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UvoD

Vazeni studenti,

tento ucebni text jako studijni opora je zamétfen na seznameni se zakladnimi pojmy teorie a
praxe, a to se zacilenim na spravni pravo. Toto odvétvi je klicovou disciplinou, jejiz znalost
vyuzijete jak béhem studia, tak v praxi. Pfedkladany text je urcen jak pro studenty, tak i pro
vzajemnych vztaht v jejim rdmci, pfipadné také pro zacinajici zaméstnance vefejné spravy.
Cilem autorky bylo sestavit ucebni text tak, aby vyhovoval potiebam student, ktefi se se
spravnim pravem jako pravni disciplinou a jednoduchymi rozhodnutimi z této oblasti
setkavaji poprvé a potiebuji spiSe uvodni vhled do problematiky. Text je zaméfen na pravni
laiky, nepfedpoklada tedy predchozi zkuSenost studenta s jakymikoli praévnimi disciplinami ¢i
pravni teorii. Zuvedenych divodid je predklddany ucebni text znaén€ zjednodusen a
pfizpisoben tomu, aby umoznoval zejména konkrétni pochopeni tUvodnich pasazi a
zékladnich institutl teorie prava, spravniho prava a spravnich ukond to i pfi samostatném
distan¢nim studiu. Nejedna se o vysokoskolské skriptum ani odbornou publikaci, které by jej
svym rozsahem 1 hloubkou bezpochyby né¢kolikanasobné predcCily. Jde tak spise o pouhou
pomiicku pii studiu a svého druhu pozvanku na bliz§i seznameni se s touto pravni disciplinou,
jez mohou nasledné umoznit pravé skripta ¢i odborné publikace zaméfené jiz mnohem
konkrétnéji. Pro uspésné absolvovani stejnojmenného predmétu v rdmci studia, vSak tento text
nestaci. Je nutné jej kombinovat jak s obsahem ptrednaSek, tak i s poznatky ze semindit a

samoziejme také vlastni aktivitou — nejlépe konfrontaci s praxi.

Dovolte mi, aby Vam na tomto misté¢ popiala, aby VasSe sezndmeni teorii prava

prostiednictvim tohoto ucebniho textu bylo podnétné a obohacujici.

Mgr. et Mgr. Monika Hordkova

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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OBSAH PREDMETU

V ramci predmétu se setkdme na celkem Ctyfech soustfedénich s nésledujicim obsahem:
1. soustfedéni: Tvorba prava na Grovni ustfedni vlady
2. soustfedéni: Metody a nastroje pro fizeni a zlepSeni kvality ve vefejné sprave
3. soustfedéni: Reforma vefejné spravy v Ceské republice, normotvorba obci a krajil
4

soustiedéni: Spravni tkony v praxi.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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1. soustiedéni: Tvorba prava na urovni ustredni viady

Privodce studiem

Na prvnim sezeni si nejprve pfipomeneme, co je to pravo, jaké pravni systémy ve svété
existujia poté se zamétime na teoretické aspekty normotvorby. Od teoretickych pozadavki
piejdeme k jejich praktické implementaci prostfednictvim legislativnich pravidel vlady a
navazeme procesem normotvorby na trovni ustfedni vlady. Budeme se zabyvat predevsim
procesem schvalovani zékoni a jeho ndlezitostmi. Tim, kdo mlze navrh zdkona podat a
jakym procesem tento navrh musi projit, aby se stal platnym pravnim pfedpisem.

Zvl1astni pozornost budeme vénovat hodnoceni dopada regulace, jako néstorji, ktery by mél
zajistit pfijimani pravnich pfedpist, které jsou nejen nezbytné, ale také predstavuji nejlepsi

feSeni situace, kterou je potieba pravem upravit.

Pravo, uvadi (Gerloch, 2009), je multidimenzionalni a mé nékolik rovin, ve kterych jej Ize
zkoumat. Jsou to zejména rovina normativni, kterd se zabyva pravidly chovani, rovina
socialni, kterd odrdzi komplex mezilidskych vztaht, rovina mocenska, ktera je vyrazem
realizace zaméru a politik a kone¢né rovina informacni, ve které je hlavnim vyznamem prava
sdelit adresattim prvnich norem vlastni obsah pravidel.

Pravo vsak neni jedinym normativnim systém, ktery lze v lidské spolecnosti pozorovat. Mezi
nepravni normativni systémy fadi Harvanek a kol. (2013) moralku a moralni normy, jejichz
soulad s pravem je vyznamnym motivatorem k jeho dodrzovani a napliiovani. Vi¢ek (2007)
dopliiuje mezi dal$i nepravni normativni systémy také pravidla slusného chovani ovlivnéné
zvyky, obyceji, etiketou, ktera jsou do znacné miry vynucovana béznou spolecnosti, dale
hovoii o dobrych mravech, jako dalSich etickych a kulturnich normach konkrétni spole¢nosti
Vv ¢ase. Mezi dal$i normativni systémy nepravni povahy podle n¢j Ize zaradit také nabozenské
normy, které do znacné miry mohou korespondovat s pravni upravou, nebo také politické
normy. Pravo jako normativni systém mé oporu v posvéceni vefejnou moci, kterd zajist'uje

jeho vymahatelnost.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Tvorba prava

Prvnim pohledem na tvorbu prava, ktery uvadi Veceta, Dostalova, Harvanek, Houbova
(2012) je ptirozenopravni teorie, z jejihoz pohledu vznika pravo spontanné bez zjevného
projevu vile spole¢nosti prostiednictvim odvozeni norem z ptirodnich zdkont nebo jejich
nadani prostfednictvim vys§i moci. Dal§im pohledem na tvorbu prava je podle autorti
historickopravni skola, ktera stavi na pravnim piesvédceni naroda a statni moci. Tteti pohled,
ktery Veceta, Dostdlova, Harvanek, Houbova (2012) ptedstavuji je pozitivistickopravni
nahled, ktery vychazi z moci a vlady a pozitivni pravo povazuji ryze za vystup lidské ¢innosti,
jako vysledek ¢innosti normotviirce a zaroven je zménitelné.
Tvorbu prava definuje Sin (2009) v §ir§im slova smyslu jako vznik prava, tedy systému
autoritativnich pravidel chovani jednotlivce pottebnych pro zachovéni spole¢nosti, udrzeni
spole¢nych i individualnich zajmt. Oznacuje ji za nesmirné rozvétveny a komplikovany
proces ovlivnény jak redlnymi potiebami spolecnosti a jejich ¢lentl, tak subjektivnim
chovanim, nazory, postoji a osobnosti zakonodarce. Sin (2009) dale uvadi tii etapy procesu
tvorby prava:

e V prvni z nich je identifikovana redlna potfeba existence pravni Upravy

e Druha z nich obsahuje samotny proces tvorby

e Treti pfedstavuje uvedeni jiz vytvorené pravni normy do systému prava, jeji realizaci a

vymahani

Jednotlivé prameny maji riizné vyuziti v jednotlivych svétovych pravnich kulturach. Mezi
tyto kultury fadime evropsky kontinentalni pravni systém, anglosasky pravni systém a

1slamsky pravni systém.

Evropsky kontinentalni pravni systém

Tento systém nebo pravni kultura se vyskytuje v celé kontinentalni Evropé véetné Ceské
republiky, s vyjimkou Spojeného Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, a véetné statl
na jinych kontinentech, které byly témito zemémi siln¢ ovlivnény, véetné byvalych kolonii.
Mezi jeho charakteristické znaky patii pravé existence psaného prava, které je vytvareno

¢innosti legislativnich organti a do praxe jej uvadi soudni moc. Precedenty se uplatnuji

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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V tomto systému v piipad¢ nadnarodniho prava. Kontinentalni pravni systémy obvykle
rozliSuji rizné typy pravnich tprav podle situaci, ke kterym se vztahuji, takto v nich mizeme
identifikovat naptiklad spravni pravo, rodinné pravo, trestni pravo, ob¢anské pravo,

zdravotnické a dalsi (Vicek, 2007).

Anglosasky (angloamericky) pravni systém

Pravni systém angloamerického typu je rozsifen predevsim v anglicky mluvicich zemich, t;.
Spojeném Krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska s vyjimkou Skotska, Spojenych statech
americkych a jeho prvky prevazuji také v silné€ ovlivnénych zemich jako je Australie, Novy
Z¢land, aj. SpoleCnym jmenovatelem tohoto systému jsou pravni precedenty a soudcovské
pravo (Knapp, 1996).

Precedent ptedstavuje v tomto typu pravni kultury rozhodnuti soudu vyssi instance, které
zavazuje také soudy niZsi instance. Systém je charakteristicky existenci nepsan¢ho prava,
tvorbou prava soudci, postavenim precedentu jako pramene prava a absenci rozliSeni

vetejného a soukromého prava (VIicek, 2007).

Islamské pravo (Saria)

Islamska pravni kultura je ve srovnani se dvéma piedchozimi mladsi a siln€ souvisejici

s nabozenskym piesvédcenim. Nelze jej ovSem ztotoZilovat zcela s pravy islamskych nebo
prevazné islamskych zemi, které byly historicky ¢asto pod kontrolou zemi vyuzivajicich dvou
predchozich zminénych systémy. Saria je tak doplitkem, &i se v nich v sou¢asnosti prolina

s pozustatky téchto systému. Islamské pravo je do znacné miry modifikovano v zavislosti na
jednotlivych skolach, které se vyskytuji v ramci nabozenské viry, ktera jej formuje a je tedy
srovnatelné komplexni jako pravni systémy jednotlivych zemi uvnitt predstavenych velkych

pravnich systémt (Knapp, 1996).
Je tfeba brat na védomi také jistou globalizaci prava a fakt, Ze rozdily mezi blizkymi pravnimi

kulturami se postupné stiraji a minimalné v oblasti systému evropského kontinentalniho prava

a angloamerického pravniho systému dochazi k vzajemnému prolindni jeho prvka v rizné

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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miry v konkrétnich zemich. RovnéZ je tfeba brat na védomi existenci dalSich tradi¢nich

pravnich systému, nabozenskych pravnich systémt aj.
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Obrizek 1: Pravni systémy a kultury ve svété. Zdroj: www.washingtonpost.com

Korespondenc¢ni tikol

Vypracujte uvahu nad pravnimi systémy, které existuji ve svétovém kontextu a rozliSnostmi
mezi nimi.

Ukol odevzdejte vyucujicimu predmétu alespoii 1 tyden pred koncem semestru.

Minimalni rozsah 3 normostrany.

Dalsi informace o pravnich systémech naleznete v doporucené literatute (napt. A. Gerloch:

Teorie prava. Plzeii: Ale§ Cenék.

Tvorbu prava budeme v této publikaci vnimat v souladu s definici, kterou uvadi Knapp
(1995), tedy jako zakonodarstvi, neboli legislativu, tj. v ¢eském prostiedi vytvareni pravnich
norem prostiednictvim &innosti Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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Tvorba prava ovSem nabyva také jinych podob, Zoubek (2009) uvadi ¢tyfi druhy pramenti
préava, které se riznou mérou uplatiiuji ve zminovanych pravnich kulturach:
e Normativni pravni akty
e Pravni obycCeje
e Soudni precedenty
e Normativni smlouvy
Normativni pravni akt definuji Vecetfa, Dostalova, Harvanek, Houbova (2012) nasledujicimi
charakteristickymi atributy:
e Je tvofen statem
e Je vysledkem realizace legislativni pravomoci statu
e Je obecny z hlediska subjekty a objektu plisobeni
e Stanovuje, méni nebo rusi pravni normy
e Je spojen s moznosti vynutit jeho dodrzeni
e Pravni normy jeho prostfednictvim nabyvaji vSeobecné pravni sily
Prvni obyceje maji podle Vecera, Dostalova, Harvanek, Houbova (2012) jako nejstarsi
prameny prava tyto vlastnosti:
e Dlouhotrvajici model uskutecnovani ur¢itého chovani hromadnym zptisobem v daném
uzemi
e Urcitost tohoto pravidla chovani
e Sankcionovani jeho poruSeni ze strany statu
Soudni precedenty charakterizuji Vecera, Dostalova, Harvanek, Houbova (2012) takto:
e Jsou vysledkem ¢innosti statniho organy
e Jsou vysledkem aplika¢niho procesu
e Pramen prava predstavuje individudlni pravni akt, zejména jeho ¢ast rozhodnuti
Normativni smlouvy jako prameny prava vnimaji Veceta, Dostalova, Harvanek, Houbova
(2012) jako pramen prava tehdy, kdyz jako celek nebo alespon svou ¢asti nabyvaji podoby
obecné a zavazné regulace oblasti spoleCenskych vztahu stejného druhu a neurcitého poctu.
V zésadé¢ se jedna o projev vile alespoil dvou subjektli a jsou vyznamnym pramenem zejména

V oblasti mezinarodniho prava.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Tvorbu norem lze ovSem podle Knappa (1995) vnimat nejen ve formée legislativy, ale také
jako normotvorbu ve vsech odvétvich lidské ¢innosti, tyto normy mohou byt zavazna pravidla
pro riizné subjekty a jiné jimi nemusi byt vazany (napiiklad pravidla sportovnich turnaji);
dale 1ze vnimat tvorbu prava nejen v souvislosti s psanymi pravem, ale také jako tvorbu prava

nepsaného.

Tvorba prava v kontinentalnim systému podléha jisté sadé pozadavki a principt, kterou
charakterizuje naptiklad Sin (2009) takto:

e Priméfenost, vhodnost

e Souladnost prava a systém prava

e Stabilita a dynamika prava

e Svrchovanost zdkona

e Zasada vefejnosti prava

e Nepiipustnost zpétné u€innosti

e Derogace pravniho piedpisu

e Systém vSe co neni zak4zano, je dovoleno

Mimo tyto Casto obsahové pozadavky existuji také pozadavky formalniho a technického
charakteru (Gerloch, 2009):

e Jazykové pozadavky souvisejici s jednoznaénym vyznénim, které je v pravnim
ptedpise ovlivnéno existenci stejné znélych slov a slov se stejnym vyznamem. Déle se
uplatiiuje poZzadavek na konstantni pouzivani slov a vyhybéani se synonymiim,
minimalné na Grovni jednoho zakona, 1épe na urovni jednoho pravniho odvétvi.

S jazykem pravnich ptedpisu poté souvisi i srozumitelnost, ktera je ovlivnéna
specializovanou povahou prava na jedné stran€ a poZadavkem na moznost vyuziti
pravé béZznym ob¢anem na strané druhé

e Pozadavky na strukturu pravniho ptedpisu, ktera se projevuje délenim na ustalené
jednotky, kterymi jsou hlavy, dily, oddily, paragrafy nebo ¢lanky, odstavce a

jednotlivé véty.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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e Pozadavky na vnitini strukturu pravniho pfedpisu s ohledem na existenci hypotézy,
dispozice a sankce, pficemz hypotéza je predpokladem, za jehoz naplnéni by se méla
uplatnit dispozice, ktera piedstavuje zavazné pravidlo pro chovani, sankce znamena
postih za nedodrzeni zminéného pravidla (Stecker, 2012).

Podle existenci ¢i neexistence téchto tii soucasti (s vyjimkou dispozice, ktera je jako
pravidlo chovani nezbytnou soué¢asti pravni normy), rozlisujeme dokonalé a
nedokonalé pravni normy, které 1i$i absenci sankce u nedokonalych (Harvanek a kol.,

2013).

Legislativni pravidla vlady Ceské republiky
Smyslem legislativnich pravidel vlady je v souladu v jejich vlastnim znénim sjednotit piistup
ustfednich spravnich organii k ptipravé pravnich piedpist. Pravidla obsahuji poZadavky na
tvorbu pravnich ptedpisi, které vychazi z analyzy potfebnosti pravni Upravy a zhodnoceni
dopadu ptipadného zavedeni konkrétnich pravidel chovani. Pravidla stanovuji obecné
pozadavky (Usneseni vlady ¢. 188/1998):

e Soulad s pravnimi predpisy vyssi sily a s nélezy Ustavniho soudu

e Soulad s mezinarodnimi smlouvami, které zavazuji Ceskou republiku

e Soulad s pravem Evropské unie

e Jednoznaénost, piehlednost, srozumitelnost, jazykovou a stylistickou bezvadnost

formulace ptedpisu.

Je tedy zfejmé, ze Pravidla piebiraji do zna¢né miry obecnou koncepci pozadavkii na obsah a
kvalitu pravniho piedpisu, se kterou se lze setkat v odborné literatuie.
Pravidla dale stanovuji poZadavky na vécny zamér zakona a fesi také pfipominkové fizeni.
V dnesni dobé¢ je vedeno elektronickou cestou a Pravidla specifikuji, které organy jsou do
zameru prostiednictvim informacéniho systému zahrnuta. Déle je v nich specifikovan proces

prichodu vécného zaméru Legislativni radou vlady a jeho postup to faze navrhu zakona.

Samotny legislativni proces budeme nyni popisovat ve smyslu tvorby zédkont, ktera se
realizuje zejména ¢innosti vlady, poslanecké snémovny, senatu a prezidenta. Na tomto mist¢

se nebudeme zabyvat mistni pravotvorbou.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Obrazek 2: Legislativni proces u b&éZného zikona. Zdroj: Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky (2013)

Legislativni proces v piipad€ béZzného — mimo zékona o statnim rozpoctu a tstavniho -
zakona je znazornén na obrazku €. 1. V prvni fazi se zde budeme zabyvat zakonodarnou
iniciativou, ktera je zobrazena v jeho spodni ¢asti. Zakonodarnou iniciativu, stejné jako cely
legislativni proces upravuje v prvni fadé Ustava Ceské republiky. K zdkonodarné iniciativé se
véaze ¢lanek 41 Ustavy, kde je ustanovena, e navrh zakona je podavan Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky a miiZe jej podat poslanec, skupina poslancti, Senat, vlada nebo

zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku (kraje nebo hlavniho mésta).

Zakonodarna iniciativa Moravskoslezského kraje v oblasti Zivotniho prostiredi v roce

2013

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Dne 20. 6. 2013 rozhodlo zastupitelstvo Moravskoslezského kraje v souladu § 35 odst. 2
pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
piedlozit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dva navrhy zakona, kterym se
meni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Pfedmétem prvniho z predkladanych navrhi zékont (viz zédkonodarna iniciativa ¢. 1/ 2013) je
zménit pomér vynosl z poplatkil za zneciStovani ovzdusi ve prospéch krajii. Navrhovana
zména zakona o ochrané ovzdusi spoc¢iva zejména v Gprave § 15 odst. 14 zakona o ochrané
ovzdusi tak, Ze od roku 2014 by bylo 90 % vynosl z poplatki ptijmem kraje, na jehoZ izemi

se stacionarni zdroj nachazi, a 10 % ptijmem statniho rozpoctu.

Predmétem druhého z predkladanych navrhi zékont (viz zédkonodarna iniciativa €. 2/ 2013) je
umoznit kontrolu tzv. lokalnich topeniSt. Navrhovana zména zédkona o ochrané ovzdusi
spociva zejména ve zruSeni § 17 odst. 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi (vyjimka pro zdroje v
obydli) a s tim souvisejici upravé § 23 zakona o ochrané ovzdusi (doplnéni prestupku
fyzickych osob za neumoznéni vstupu do obydli), a Gprave § 25 (piecislovani s ohledem na
zruSeni § 17 odst. 2).

Zdroj: Moravskoslezsky kraj (2013)

Gerloch (2009) uvadi, Ze v této fazi musi mit navrh zakona podobu, v niZ jsou rozliSitelné
minimalné dvé zékladni ¢asti, a sice navrh zédkona, ktery obsahuje znéni navrhovaného
predpisu ve Clenéni, které je bézné pro zakon, tedy na hlavy, oddily, paragrafy, odstavce, véty.
Druhou povinnou soucasti navrhu zakona je diivodova zprava, kterd jak je patrné z nazvu,
uvadi divody, pro¢ y méla byt pfijata nova Gprava. V obecné ¢asti diivodové zpravy je
hodnocena soucasna tprava a véetné vysvétleni smyslu zdkona, pti¢iny navrhu, poptipadé
odkaz na podobné upravy v jinych statech. Zvlastni ¢ast diivodové zpravy se vénuje
jednotlivym ustanovenim zédkona. Navrh, pokud neni vladni, se zasila vlade¢, ktera ma
povinnost vydat k nému v pribéhu 30 dnti stanovisko. Navrh zakona je také rozeslan vsem

poslancim.

IDivodové zpravy jsou studentim Univerzity Tomase Bati dostupné v databazi Beck-online,

k niz je moZné se p¥ipojit prostfednictvim sits UTB pfes portal Xerxes

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Zdroj: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=10507

Legislativni proces pokracuje dalsi fazi, ktera probiha v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky v ramci ti ¢teni zakona. Prvni &teni se odehravé pied plénem Poslanecké
snémovny, v jeho pribéhu vystoupi nejprve navrhovatel apravy, poté zpravodaj. Poté ptichazi
na fadu tzv. obecnd rozprava, v niz se jednotlivi poslanci mohou vyjadtit k zaméru zdkona.
V prvnim ¢teni je mozné zakon zamitnout, vratit navrhovateli k dopracovani nebo jej v ramci
usneseni snémovny piedat nékterému vyboru nebo poslanci.
Projednéni ve vyborech ma zakladni lhtitu 60 dnd, ktera vSak mize byt zkracena nebo
prodlouzena, obecné lze tak fici, Ze projednéni ve vyborech miiZe trvat minimalné 30 a
maximalné 80 dni. K navrhu maji moznost se vyjadfit také vybory a poslanci, jimz nebyl
navrh pfikdzan. Takova vyjadfeni a stanoviska jsou sdélena Snémovné a ptrikdzanému vyboru.
Obsahem druhého éteni je piedloZeni doporuéeni vyboru ptedsedovi Snémovny ve smyslu
schvaleni nebo neschvaleni ndvrhu zdkona, ptipadn€é doporuceni zmén. Stanovisko vyboru se
doruci jak predsedovi Snémovny, tak poslanciim.
Samotné druhé ¢teni zacind vystoupenim navrhovatele, po kterém nasleduje zpravodaj nebo
zpravodajové vybort, které navrh projednaly. Nasledujici obecna rozprava mize mit nékolik
vysledk

a) Vraceni navrhu zékona vyboriim

b) Pfidani pozménovacich nebo jinych navrhi

¢) Navrh na zamitnuti
Tteti cteni se kond po doruceni ptipadnych pozménovacich navrhli a mize v ném byt jiz
navrzena pouze zména vyplyvajici z logickych, formalnich, jazykovych a gramatickych chyb,
a to vetné takovych, které vyplyvaji z pozménovacich navrhia. Tteti Cteni rovnéz fesi v prvni
fad€ navrh na zamitnuti, pokud byl ve druhém ¢teni podéan, dale schvaleni pozménovacich a
jinych névrhli a na z&vér se Snémovna usnese na tom, zda vyjadiuje s ndvrhem zakona
souhlas ¢i nikoliv. V ptipadé¢ souhlasu, je takovy navrh postoupen Sendtu.
Sendt ma moZnost

a) Schvalit navrh zakona

b) Vyjadtit vali se navrhem nezabyvat

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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c) Neusnést se do 30 dni
Ve vsech uvedenych ptipadech je navrh zédkona piijat. Senat ma ovSem také moznost
zamitnout navrh, po ¢emz nasleduje ve lhaté nejdiive 10 dnt nové hlasovani ve Snémovné,
kde se pro piijeti navrhu musi vyslovit nadpolovi¢ni vétSina poslanct.
Dalsi mozZnosti Senatu je podani pozménovacich navrhd, o takovém zakona v pozménéném
znéni opét hlasuje Snémovna ve 1hité nejdiive 10 dnd, v piipad¢ zamitnuti takového navrhu
nasleduje op¢€t hlasovani o plivodnim nepozménéném znéni, ve kterém se musi kladné
vyslovit nadpolovi¢ni vétSina poslanci.
Postup v ptipad¢ piijeti zdkona obéma komorami Parlamentu, nebo jeho schvalenim
nadpolovi¢ni vétSinou poslanct, je nasledujici. Pfedseda Snémovny pfeda znéni prezidentu
republiky kK podpisu. Prezident ma moznost jako vyraz nesouhlasu ve lhaté 15 dni vratit
zékon Poslanecké snémovné spolu se svym stanoviskem, trva-li Snémovna na schvaleni

takového zakona, je nutné, aby se pro jeho pfijeti vyslovila nadpolovi¢ni vétSina.

Ustavni zakony

Vyjde ve Sbirce zikoni

S

Prezident

schvali
sehvili

neschvili PSP Senat
I/\ 3/5 vétiina vicch poslancii g S POEM. | 35 y&tiing pritomnych sendtor( M
\'_ s (hlagoving o zndni vidcendm niavrhy neprojedna l\-_-/'
Sendtem)

F Y

schvali

Famitne nebo

navrhuje Poslanecka snémovna neschvili nebo
> 3/5 v&sina poslanci )
neprojednd =

F Y

do 30 dnii se k ndvrhu vyjadiuje n navrhuji
| L

Vlada [ Poslanec ‘ ‘ Skupina poslancii ‘ ‘ Senat ‘ I Krajska zastupitelstva

Obrazek 3: Schvalovani istavnich zakonii. Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
(2013)
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€1-2007

V legislativnim procesu jsou ov§em schvalovany nejen bézné, ale také zvlastni zakony.

V prvni fad€ mezi né€ patii zdkony Ustavni, pro jejichz pfijeti je potfebna nikoliv nadpolovicni,
ale tfipétinova vétSina jak v Poslanecké snémovné, tak v Senatu (viz obrazek 2), stejné
ustanoveni se vztahuje také na pfijeti mezinarodnich smluv.

Zvlastni proces se vztahuje také ke schvalovani zakona o statnim rozpoctu (viz obrazek 3).
Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny se v § 99 vénuje také stavu legislativni nouze,
ktery charakterizuje jako mimotadné okolnosti, za nichZ ,,jsou zdsadnim zptisobem ohrozena
zékladni prava a svobody obc¢anti nebo bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi zna¢né
hospodaiské Skody*. V takovém piipadé ma predseda Snémovny pravomoc vyhlasit prave
stav legislativni nouze, ve kterém lze zadkony projednavat ve zkraceném jednani. Ve stavu
legislativni nouze je legislativni proces zkracen o prvni ¢teni, je mozné omezit lhity pro
vyjadieni vybort a také dobu, ve které se fecnici mohou k navrhu zakona vyjadfit.

Ustava Ceské republiky pamatuje také na situaci, kdy je rozpusténa Poslanecka snémovna,

Vv takovém piipad¢ je v pravomoci Senatu piijimani tzv. zdkonnych opatfeni. Jedna se o
zvlastni formu pravniho piedpisu, ktery se vaze k vécem, které podle Ustavy nesnesou
odkladu s vyjimkou statniho rozpoctu, statniho zavérec¢ného Gctu, volebniho zakona
mezinarodnich smluv. Takova opatieni navrhuje vlada, podepisuje predseda Senatu,
Poslanecké snémovny a prezident a v piipade, ze nejsou schvalena novou Poslaneckou
snémovnou na jeji prvni schlizi, pozbyvaji platnosti.

Schvalovani pravnich ptfedpisti samoziejmé odrazi jejich riznou silu a hierarchii systému

predpist (viz obrazek).

K zamySleni
Zamyslete se nad divodem riizného poctu poslanct potfebnych ke schvaleni riiznych typi

zékont. Jaké v tomto systému vidite vyhody a nevyhody?

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Obriazek 4: Pravni predpisy podle sily. Zdroj: www.ius-wiki.ez
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a) pozemkem, stavbou, ¢asti inzenyrské sité nebo jednotkou nachazejicimi se na tizemi
Ceské republiky,

b) pravem stavby, jimZ zatizeny pozemek se nachazi na uzemi Ceské republiky, nebo

¢) spoluvlastnickym podilem na nemovité véci uvedené v pismenech a) nebo b).

(2) Predmétem dan¢ znabyti nemovitych véci je také nabyti vlastnického prava
k nemovité véci, ktera je uvedena v odstavci 1, na zakladé

a) zajistovaciho pfevodu prava,

b) uplatného postoupeni pohledavky zajisténé zajistovacim pirevodem prava.

(3) V ptipadé zruseni a vypotadani spoluvlastnictvi k vice nemovitym vécem uvedenym
Vv odstavci 1, jejichz spoluvlastnici jsou totozni, je pfedmétem dané z nabyti nemovitych véci
pouze uplatné nabyti vlastnického prava k podilu na téchto nemovitych vécech v rozsahu,
V jakém svou hodnotou odpovida kladnému rozdilu mezi souhrnem hodnot vSech podili
spoluvlastnika na téchto nemovitych vécech po vyporadani a pred vypofadanim; uplatou neni

podil na téchto nemovitych vécech, ke kterému spoluvlastnik vypotadanim pozbyva
vlastnické pravo.

§3

Nabyti vlastnického prava

Za nabyti vlastnického prava k nemovité véci se pro ucely dané z nabyti nemovitych véci
povazuje také

a) vy€lenéni nebo nabyti nemovité véci do svéfenského fondu a
b) nabyti stavby, ktera se stane soucasti pozemku a ktera byla
1. samostatnou nemovitou véci,

2. soucasti prava stavby, nebo

3. neopravnéné zfizena na tomto pozemku.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Veskera snaha o kvalitni normotvorbu narazi v Ceské republice na problém vyznamného

objemu pravniho fadu, jeho slozitosti a nepiehlednosti vzajemnych vazeb (Kolektiv autord,

2011).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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Obriazek 5: Narist objemu platného prava v Ceské republice. Zdroj: Kolektiv autorid (2011).
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Obrazek 6: Schvalovani ziakona o statnim rozpo&tu. Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky (2013)
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Literatura:

Ukoly k procviceni:

Jaké prameny préava jsou nejvaice zastoupeny v ¢eském pravnim systému?

Vyjmenujte prvky struktury pravnich norem a urcete, bez kterych se pravni norma obejde.

Jaka stadia legislativniho procesu znate?

Co upravuji Legislativni pravidla vlady?
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Jaké subjekty mohou v Ceské republice navrhnout zakon?
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Hodnoceni dopadi regulace (Regulatory Impact Assesment — RIA)

Hodnoceni dopadii regulace je v soucasné dob¢ soucast legislativniho procesu, predstavuje
systematické hodnoceni vyhod a nakladi nové pravni upravy, nebo zmény starsi pravni
upravy s cilem zlepSeni kvality pravnich piedpist dané zemé (Kirkpatrick a Parker, 2004). Je
to metoda, kterd vznikla v anglosaském systému vetejné spravy, konkrétn€ ve Spojenych
statech americkych a kterou pozdéji pievzala fada stati a mezinarodnich organizaci v Cele
s OECD a Evropskou unii, kde se pozadavek na hodnoceni prosazuje zejména v posledni
dekad¢ (Rys, 2008).
V Ceské republice je hodnoceni dopadii regulace pouzivano od roku 2007. V obdobi 2007-
2011 byl postup Vv ptipad¢ vypracovavani hodnoceni nasledujici (Vitek, 2012):

e Formulace cile vlady

e Mala RIA

e Vécny zamér zékona

e Schvaleni vlady

e Velka RIA

e Paragrafové znéni zékona

e Schvdleni Parlamentem a vladou

e Implementace pravni Gpravy

e Hodnoceni.
Rozdil mezi malym a velkym hodnocenim spatiuje Vitek (2012) ve snizeni naro€nosti na
administrativni kapacity vefejné spravy. Ministerstvo vnitra (2007) v diive platnych
Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadii specifikuje, ze ,,mald RIA* obsahuje:

- Diivod ptedlozeni — nazev predpisu, jeho cile

- Varianty feSeni — navrhy fesSeni pro dosazeni stanoveného cile v¢etn¢ alternativ,

nulovou alternativu nevyjimaje
- Vyhodnoceni nékladi a ptinosti — pro vSechny varianty feSeni, konzultace, navrh
implementace v¢etné sankéniho postupu, indikatory pro vyhodnoceni u¢innosti

- Navrh feSeni — zavérené shrnuti a doporuceni jedné z variant feseni

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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,Velka RIA* je podle stejnych pravidel tvofena na zaklad¢ malé v ptipad¢, ze byly
identifikovany nasledujici dopady — vyznamné jednorazové nebo kumulované naklady
z kvantitativniho hlediska, z hlediska kvalitativniho pokud ma regulace dopad ve smyslu
znevyhodnéni socidlni skupiny, dopadu na hospodaiskou soutéz, nebo zasadnim zptisobem
vstoupi do podminek fungovani trhu, popt. napravi selhani trhu. Takovd RIA ma nasledujici
strukturu (Ministerstvo vnitra, 2007):
e Divod predlozeni — nazev piedpisu, identifikované problémy v ramci malé RIA
s diirazem na ty, které maji byt podrobnéji analyzovany
e Navrh variant feSeni — zkouma se feSeni doporucené na zakladé malého hodnocenti,
zvazuje se moznost jiného feSeni problému nez prostfednictvim pravni regulace;
identifikace cilovych skupin
e Vyhodnoceni ndkladi a ptinost — pro vetejny i soukromy sektor, makroekonomické
posouzeni, a to prostiednictvim doporu¢enych metod (analyza nékladii a pfinosu,
analyza nakladové efektivnosti, multikriterialni analyza a analyza rizika)

e Navrh feSeni — vybér nejvhodnéjsiho feseni, prezkum ucinnosti

V soucasnosti je hodnoceni dopadl regulace upraveno Obecnymi zadsadami pro hodnoceni
dopadt regulace. Tato pravidla jsou zdvazna pro postup navrhovani pravnich predpist organy
statni spravy. Ve vSech ptipadech je zpracovan tzv. piehled dopadu, ktery obsahuje vymezeni
problému, stanoveni cilli, identifikaci dotéenych subjektl, identifikaci dopadii navrzené
pravni regulace, vyhodnoceni alternativnich feSeni a disledky nepfijeti pravni upravy.
Samotna RIA se zpracovava v souladu s vysledky hodnoceni dopadd, a to ve chvili, kdy byly
identifikovany dopady v oblasti vefejnych rozpoctl, administrativni zatéze pro vetejné
organy, nakladl pro podnikatele a ob&any, konkurenceschopnosti, ekonomickych a pravnich
vztahi mezi organy vefejné spravy nebo soukromymi subjekty (Vlada Ceské republiky,
2014).
Aktudlni Obecné zasady uvadi i ptipady, kdy je zpracovani RIA povinné, jedna se o (Vlada
Ceské republiky, 2014):

1. ,,u navrhu novely ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a ostatnich

ustavnich zakont,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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u navrha zékona o statnim rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu,

ve zvlastnich ptipadech (Legislativni pravidla vlady ¢ast ¢tvrta, ¢l. 17 az 19). Plati-li
stav legislativni nouze, RIA se vynecha téZ u souvisejicich podzékonnych pravnich
predpisu,

v ptipadech krizovych situacil,

pokud tak stanovi vlada v ramci Planu legislativnich praci vlady na piislusny
kalendarni rok nebo jinym zplisobem,

v pripadech parametrickych zmén2,

u navrhu téch provadécich pravnich ptedpist, u nichz je hodnoceni dopadii
zmocnovacich ustanoveni obsazeno jiz v RIA k navrhu zdkona, a soucasné nejsou v
navrhu identifikovany nové dopady a navrh provadéciho pravniho pfedpisu neni
zpracovan nad ramec provedené RIA k navrhu zékona,

v pfipad¢ ndvrhu implementac¢niho ptedpisu, kde neni ddna mozZnost diskrece a

soucasn¢ navrh implementac¢niho piedpisu nejde nad ramec pozadavk prava EU.*

Korespondenc¢ni ukol — Plan legislativnich praci vlady.

Vlady schvaluji pro jednotlivé kalendaini roky Plany legislativnich praci jako jakysi
harmonogram vyznamnych ptepist, k nimz by mél byt podan névrh zakona. Najdéte si

posledni aktualizaci tohoto pldnu na pfedchozi kalendaini rok a zhodnot'te, do jaké miry vliady

tento plan dodrzela.

Ukol odevzdejte na mail vyudujiciho pfedmétu nejpozdéji 1 tyden pred koncem semestru.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.



*

L
& * *, I—I‘q
L]
evropsky ‘:* o e’ ? Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdalavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

Shrnuti Zavéreéné zpravy RIA (zpracovane podle Prilohy &, 3)

1. Diveod predloZeni a cile

1.1 Nazev

1.2 Definice problému

1.3 | Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.4 ldentifikace dotéenych subjekti

1.5| Popis cilového stavu

1.6 Zhodnoceni rizika

2. Mavrh variant freseni

3. Vyhodnoceni nakladi a pfinosu

31 Identifikace nakladu a pfinosu

3.2 Naklady

3.3 Ffinosy

3.4 | Vyhodnoceni nakladul a pfinosu variant

4. Mavrh feseni

4.1 Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSenl

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani
6. Pfezkum ucinnosti regulace

7. Konzultace a zdroje dat

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Obrazek 7: Struktura zavérecné zpravy RIA. Zdroj: Vlada Ceské republiky (2014).
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DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST

A Zavéretnd zprava z hodnoceni dopadii regulace
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikaéni adaje

MNazev navrhu zakona: Mavrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. [00/2001 Sb., o posuzovani viivil
na zivotni prostredi a o zméné nékteryeh souvisejicich zikoni (zikon o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalii souvisejici zikony

Piedpokladany termin nabyti G¢innosti, v pfipadé
délené Gdinnosti rozved'e
1.1.2015

Fpracovatel / zastupce piedkladatele:
MZP/MME

Implementace prava EU: Ano: (pokud zvolite Ano): smémice 2011/92/EU
- uved'te termin stanoveny pro implementaci: 1, 1. 2015
- uved'te, zda jde ndvrh nad ramec poZadavki stanovenych pfedpisem EU?: Ne

2. Cil ndvrhu zikona

Dosazeni souladu s unijnim pravem zménou Ceské legislativy v bodech, které byly ze strany
Evropské komise vytknuty v ramci tzv. infringementového Fizeni,

3. Agrepované dopady navrhu zikona

3.1 Dopady na statni rozpoéet a ostatni vefejné rozpoéty: Ano

- navyieni administrativni zatéZze organim EIA (MZP),

- navydeni administrativni zitéke orginiim navazujicich fHezeni (vEt3 okruh Gdastniki fizeni),

- riziko navyseni administrativni zatéze soudd,

- riziko Zalob proti negativinimu zdvéru zjistovaciho Hzeni,

- riziko prodluzovani vystavby a navyiovani nakladi u staveb hrazenvch ze statniho rozpoctu,

- navydeni prijmu stitniho rozpodtu o soudni poplatky za piipadnd fzeni (zanedbatelné),

viz bod 3 b) divodové zprivy

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

- navyseni ¢ snizeni nakladi v nékteré fazi procesu,

viz bod 3 b) divodové zprivy

3.3 Dopady na tizemni samosprivne celky (obce, kraje) Ano

- navyseni administrativni zitéze organim ELA (KU).

- navyieni administrativai zatéZe organiim navazujicich fizeni (vétii okruh Géastniki fizeni).
viz bod 3 b) duvodové zprivy

3.4 Socidlni dopady: Ano

= niklady na obstarani 250 ovéfenyeh podpist pro nevladni organizace v piipadé podani Zaloby,
viz bod 3 b) divodové zprivy

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ano

- novela mize vést ke zlepieni ochrany Zivotniho prostredi - lep3i kontrola procesu EIA,
stanovenych podminek atd.,

viz bod 3 b) divodové zpravy,

Obrizek 8: RIA jako soucast diivodové zpravy. Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiredi (2014).
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2. soustredéni: Metody a nastroje pro fizeni a zlepsSeni kvality ve verejné spravé

Benchmarking a CAF

Pravé dva modely zminéné v napidsu jsou mezi nejCastéji pouzivanymi metodami fizeni

kvality ve vefejné spravé Ceské republi (viz obrazek).
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Obriazek 9: metody price a Fizeni kvality ve verejné spravé CR. Zdroj: Ministerstvo vnitra (2014).

Benchmarking

Benchmarking je metodou fizeni kvality, kterd se jako mnoho jinych metod uplatnila nejprve
v soukromém sektoru a teprve pozdé¢ji byla pfenesena a modifikovana pro potfeby sektoru
vetejného. Jeji vyuziti je zejména aktualni v dobé rozpoctovych Skrtl, snizovani celkové
velikosti vefejnych rozpoctl, pii tlaku na kvalitu a efektivitu ve vefejném sektoru, ktera je za
vSech okolnosti obtizné¢ méfitelna. Benchmarking je jednim z nastorju, ktery v této sitaci
muze byt pfinosny. Mizeme o ném mluvit jako o jednoduchém, ale podrobném procesu
porovnavani vykonu organizace nebo instituce proti vykonim ostatnich organizaci vcetné

téch ve svém oboru nejlepsich (Bruder, Gray, 1994).
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Siroky a kol. (2006) definuji benchmarking jako ,,metodu zlep$ovani se uéenim od druhych®,
jejimz Gcelem jsou tato zjisténi:
e Porovnani organizace s dal§imi, zejména v oblasti vystupi;

e Prace organizace z hlediska vstupt a srovnani dosazené trovné v relaci se vstupy;

e Jaké jsou rezervy organizace a jaké jsou metody, které se uplatiuji v jinych

organizacich ne vSak ve zkoumané.

Historie benchmarkingu zacind v 70. letech 20. stoleti v soukromém sektoru, konkrétné¢ ve
spolecnost Xerox ve Spojenych statech americkych. Primarnim podnétem bylo podezieni, Ze
cena vyroby kopirek je ve Spojenych statech napadné vyssi nez v Japonsku. Xerox se tedy
soustiedil na pochopeni procesli, materiali a metod pouzivanych v Japonsku pii vyrobé
kopirek, aby tyto mohl zavést do vlastni vyroby za tcelem zvySeni jeji efektivity a tedy i

sniZzeni vyrobnich nékladi (Yasin, 2002).

Pivodni model benchmarkingu spolecnosti Xerox mél celkem pét hlavnich kroka (viz

obrazek).

Tabulka 1: Xerox Benchmarking Model. Zdroj: Osterhoff, Bunyagidj (2013).

Planovani Indentifikovat vysledky benchmarkingu

Identifikovat nejlepSiho konkurenta

Rozhodnout o metodé sbéru dar

Analyza Identifikovat ~ soucasnou  konkurenéni

vyhodu

Odhadnout budouci troven vykonu

Integrace Navrhnout cile

Komunikace zjisténych dat a akceptace

analyzy

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Vyvinout akéni plany

Akce Implementovat konkrétni postupy

Monitoring vysledkl/zpravu o pokroku

Znovunastaveni benchmarkingu

Dospélost Ziskani pozice lidra

Plna integrace procesu benchmarkingu do

praxe

Benchmarking v podobé porovnani vysledkd a porovnani ¢innosti zacina do vefejné spravy
pronikat v souvislosti s porovnavanim ¢innosti a procest, jako mikro benchmarking, pozdé&ji

se rozviji také porovnani vysledkt celych organizaci — tzv. makro benchmarking (Siroky a

kol., 2006).
Voldanova (2013) uvadi nékolik typti benchmarkingu vyuzitelného ve verejné sprave:
a) Vykonovy (také metricky)
b) Procesni
c) Strategicky
d) Funkéni

Metricky benchmarking se zaméfuje na porovnani vykonu organizace s jinymi organizacemi.

Siroky a kol. (2006) kladou v tomto piipadé diiraz na nasledujici zasady:
e ME¢fit pouze vyznamné polozky
e Megfit hodnoty v souladu s cili organizace

e Mc¢tené hodnoty musi odrazet to, co je diilezité pro klienta

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Obrizek 10: Podstata metrického benchmarkingu . Zdroj: Siroky a kol. (2006).

Procesni benchmarking definuje Voldanova (2013) jako porovnani a analyzu procesi, ktery
se soustfedi na ¢innosti a procesy uvnitf organizace, které jsou pro jeji chod a jeji kleinty
zasadni. Strtategicky benchmarking analyzuje dlouhodbé strategie a funkéni benchmarking je

zaméfen na porovnavani totoznych funkci.
Vetejny sektor provadi benchmarking v néasledujicich sedmi krocich (Bruder, Gray, 1994):

1. Zjisténi, které oblasti organizace by z benchmarkingu nejvice profitovaly. V zacatku je
tieba nastavit si jasné cile a nepokouset se o benchmarking naprosto vsech vysledkd,

nebo procesu. Proces vybéru funkci pro benchmarking popisuji autofi takto:
a. Funkce musi mit vysoky podil na nakladech
b. Funkce musi byt vyznamna pro klienty
c. Funkce ma prostor pro zlepSeni

2. Identifikace klicovych indikatorQ, které se vztahuji ke kvalité, nadkladim, efektivité.
Tyto ndklady jsou pifedstavovany v oblasti vefejného sektoru zejména efektivitou

prace a nejruznéjSimi prepoCty ndkladi, lze ale vyuzit také data, kterd se vztahuji ke

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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kvalitativnim aspektiim jako je spokojenost se sluzbami, jejich kvalita, objem, image

organizace apod.

3. Vybér nejlepsiho ,.konkurenta®, se kterym se bude organizace srovnédvat. Zde je tieba
jako subjekt, ktery se pro benchmarking rozhodl. V aplikaci vetfejné spravy to
znamend v ramci komplexniho benchmarkingu srovnavani se stejnou spravni urovni.
V ptipadé¢ porovnavani procesi a funkci se samoziejm& okruh potencidlnich

konkurenti rozsifuje.

Ukol

Zamyslete se nad tim, kdo ptedstavuje konkurenty a v jakém slova smylsu Ize hovofit
o konkuren¢nim boji ve vetejné sprave, kterd neni tvorfena ziskové orientovanymi

podniky?

Vysvétleni, které se vztahuje k pouziti tohoto slova najdete na konci kapitoly.

4. Ziskavani dat o ,konkurentech®. Zde Bruder a Gray (1994) vyzdvihuji potiebu
nevybirat ke srovnani ty subjekty, které disponuji jednoduse dostupnymi dat, nebo
alespon ne pouze takové subjekty. Pfedmétem zajmu by se mély stat zejména
subjekty, jejichz vysoka uroven jiz byla diive prokdzéana. Navic 1 k ziskanym datim je
tieba pfistupovat s jistou davkou nedivéry a kontrolovat je minimalné ve smyslu toho,
zda v kontextu situace davaji smysl. Vyuziti spolehlivych zdroju je v tomto pfipadé
samoziejmé. Potencialnimi zdroji dat jsou vefejné ptistupné publikace, sdilend data,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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rozhovory. V ramci vefejné spravy je mozné poditat i s jistou davkou solidarity mezi
subjekty, pfipadné s povinnym zvetejiiovanim nékterych dat, pfipadné regulatornim

ramcem, ktery benchmarking vyzaduje a diky némuz jsou data dostupna.

5. Ziskani dat o vlastni organizaci, vyhodnoceni vykonnostnich mezer mezi vlastni
organizaci a nejlepSimi ,.konkurenty*. Ziskavani dat ve vlastni organizaci je podstatné
jednodussim procesem, knémuz je podle Brudera a Grraye (1994) potfebni mit

zejména
a. Komplexni seznam métenych charakteristik
b. Specifikovanou odpovédnost pracovnikii za ziskani jednotlivych sad dat
c. Zdroje dat
d. Harmonogram sbéru a vyhodnoceni

Autofi varuji, Ze je tieba peclive sledovat, zda data ziskana za vlastni organizaci a za

ostatni subjektu jsou skutecné konzistentni a vypovidaji o stejnych chakrateristikéach.

6. Specifikace programi a akénich planti pro to, aby se organizace pfiblizila nebo dostala
na trovei nejlepsich ,.konkurenti“. Usp&$ny proces implementace zivisi zasadné na
spravném urceni cilii a metod, jak jich dosahnout. Néktera opatieni se budou snqazit o
co nejvetsi napodobu lepSich ,konkurentl, u jinych je tfeba vzit v tvahu omezeni
vlastniho subjektu a ptizpisobit se mu. Je také mozné, Ze souCasny pravni rdmec
neumozni zavadét nékteré postupy a metody, to se tykd zejména piipadl, kdy mezi
srovnavanymi organizacemi jsou subjekty soukromého sektoru, které nejsou tak

striktn€ vazany pravem.

7. Zavedeni vlastnich procest zlepSeni, jejich monitoring. Benchmarking jako proces
mize byt momentalné ukoncen, aby jeho vysledky byly trvalé je ale tieba postupy a
cile stanovené v jeho procesu monitorovat a spojit s nimi odpovédnost konkrétnich
osob. Jako vhodnou dobu k opétovnému provedeni benchmarkingu uvadi Bruder a
Graye (1994) jeden rok, coZ povazuji za dostatecnou dobu k provedeni alesponl

castecného zlepSeni uvnitt hodnocené organizace.

Podobny sedmifazovy ptistup predstavuje Siroky a kol. (2006):

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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1. Vybér ¢innosti/oblasti pro benchmarking.
2. Vypracovani profild sluzeb.

3. Sbér a analyza dat o vykonu.

4. Stanoveni pasma vykonu.

5. Identifikace nejlepsich postupti.

6. Vypracovani strategii pro porovnavani.
7. Vyhodnoceni vysledkt a procest.

Benchmarking ve vefejné spravé je tedy odpovédi na stale se zvysujici pozadavky na kvalitu a
nakladovou efektivnost, které se ze soukromého sektoru ptirozené pienesly také do sektoru

vetejného a s nimi ptisly také metody jejich sledovani a porovnavani.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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Skupina Agenda Dilci oblasti
evidence obyvatel
matrika
A obéanske prukazy

cestovni doklady

rizeni lidskych zdroju vzdélfivani pracovnikn

stavebni urad specialni silnice

silni¢éni spravni urad doprava MHD
taxi
méfeni emisi

dopravné spravni agendy registr vozidel

registr fidién

zluiebni komisaii

dopravni prestupky

pamatkova pece

uzemni planovani

stavebni urad obecny

C prestupky dle § 46-50
zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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zivnostensky urad
D socialni davky a socialné
pravni ochrana ditéte
zivotni prostredi vodni hospodaistvi
lesni hospodaistvi
odpady
ochrana ovzduii
zemédélstvi
E ochrana zviiat proti tyrani
ochrana piirody a krajiny
myslivost
rybaistvi
veterindrni péée

Mesto 11
Mésto 10
Mésto 9
Mésto B
Mésto 7
Mésto 6
Mésto 5
Mésto 4
Mésto 3
Mésto 2
Mésto 1

0,00
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Spoleény hodnotici ramec - Common assessment Framework -
CAF

Model spoleéného hodnoticiho ramce je metodou, ktera se prosadila predevsim jako nastroj
managementu kvality ve vefejné spravé. Jeho podoba je vysledkem spoluprace generdlnich
fediteld EU odpovédnych za oblast vefejné spravy. Historie modelu sebehodnoticiho ramce
saha do roku 2000, kdy bylo zvefejnéna jeho pilotni podoba. Od této doby je model rozvijen a
aktualizovan. Jeho hlavnim utkolem je podobné jako u benchmarkingu zlepSeni vykonnosti

organizaci vetejné spravy, a to prostiednictvim Ctyt cilt:

e Seznamit vefejnou spravu principy fizeni managementu kvality a sméfovat ji

Kk vyuzivani cyklu Planuj — vykonej — kontroluj — reaguj;
e Usnadnéni sebehodnoceni Utad a zisk podklada pro jeho dalsi rozvoj a zlepSovani
e Propojit rizné nastroje vyuzivané k fizeni kvality
e Usnadnit proces benchmarkingu mezi ufady navzajem (Balas a kol., 2010).

Model je zalozen na hodnoceni celkem deviti kritérii, kterd pfedstavuji oblasti zajmu v ramci
hodnoceni. Prvnich pét predstavuje ptedpoklady, které se soustfedi na to, co organizace délé a
jakym zptsobem se stavi ke svéfenym ukolim. Nasleduji Ctyfi kritéria vysledkii. Devét

kritérii se dale d¢li na subkritéria (viz obrazek), kterych je celkem 28.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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Obrizek 11: Model CAF. Zdroj: EIPA (2013).

V ramci zkvalitnéni evropské vetejné spravy vydala EIPA (2013) model CAR pro rok 2013,

kde uvadi nasledujici kritéria a subkritéria:

e Vedeni
o Nasmeérovani organizace vypracovanim poslani, vize a hodnot
o Rizeni organizace, jeji vykonnosti a neustalého zlepSovani
o Motivovani a podpora zaméstnancli v organizaci a vedeni ptikladem.
o Rizeni efektivnich vztahti s politickymi pfedstaviteli a dal3imi
zainteresovanymi stranami
e Strategie a planovani
o Shromazdovani informaci o soucasnych a budoucich potfebach
zainteresovanych stran, jakoz i relevantnich informaci pro fizeni organizace.
o Rozvijeni strategie a planovani s ptfihlédnutim ke shromdzdénym informacim.
o Komunikovéni a uplatiiovani strategie a planovani v ramci celé organizace a

jeji pravidelné prezkoumavani.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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o Planovani, uplatnovani a prezkoumavani inovaci a zmeén.
e Zaméstnanci

o Transparentni planovani, fizeni a zlepSovani lidskych zdroji s ohledem na

strategii a planovani.

o Zjistovani, rozvijeni a vyuzivani kompetenci zaméstnancti a sladovani cilt

jednotlivei s cili organizace.

o Zapojovani zaméstnancli rozvijenim otevieného dialogu, udélovanim

pravomoci a podporovanim jejich celkové spokojenosti.
e Partnerstvi a zdroje
o Rozvijeni a fizeni partnerstvi s relevantnimi organizacemi
o Rozvijeni a uplatiovani partnerstvi s ob¢any/zakazniky
o Rizeni financi
o Rizeni informaci a znalosti
o Rizeni technologii
o Rizeni provoznich prostiedkil, zatizeni a budov
e Procesy

o Soustavné identifikovani, navrhovani, fizeni a inovovani procesii, do kterych

zapojuje zainteresované strany
o Rozvijeni a poskytovani sluzeb/produktli orientovanych na ob¢ana/zékaznika
o Koordinace procesli napii¢ organizaci a s dal§imi relevantnimi organizacemi
e Obcané/zakaznici — vysledky
o Méteni vnimani
o Meéfeni vykonnosti

e Zamgstnanci vysledky

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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o Meg¢feni vnimani
o Méfeni vykonnosti
e Spolecenskd odpoveédnost — vysledky
o Méfeni vnimani
o Meéfeni vykonnosti
o Kilicové vysledky vykonnosti
o Externi vysledky: vystupy a vysledky vztazené k cilim

o Interni vysledky: uroven efektivnosti

Korespondenéni ukol: Nastudujte si pfidélené kritérium z ptiruc¢ky pro vyuziti modelu CAF
2013 (viz zdroj EIPA, 2013). Na zaklad¢ zjisténych poznatkii se pokuste provést hodnoceni
nasi Univerzity.

Vypracovany ukol zaSlete na mail vyuc€ujiciho pfedmétu nejpozdéji 1 tyden pred skoncenim

semestru.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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Stupnice

1 2 3 4 5 6 7 8 g
Kritérium

W Eritérium 1
B Eritérium 2

B Eritérium 3

W Kritérium 4
W Eritérium 5
M Eritérium &
W Kritérium 7
W Kritérium &
[ Kritérium 9
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Ukoly k procviceni:

Srovnejte benchmarking a CAF.

Vyjmenujte dals$i metody hodnoceni kvality, se kterymi pracuje vetejna sprava.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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New public management

New Public Management je teorii k pfistupu fizeni vefejné spravy, ktera vznikla a rozsifila se
piedevsim od 70. let 20. stoleti ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, pies
Spojené staty americké do dalSich anglicky mluvicich zemi a postupné ptes dalsi oblasti az do
vychodni Evropy. Tento koncept si neklade za cil vytésnit piedeslé piistupy k fizeni vetrejné

spravy, ale dodat jim novou dimenzi, ktera bude odpovédi na nové vyzvy (Lane, 2002).

New public management vychazi z modelu mensi velikosti vefejného sektoru a jako teorie se
soustiedi na otazky maximaln¢ efektivni alokace vetejnych prostredki, kvalitu vefejné sluzby
a zavadéni trznich principl do fizeni vetfejné spravy. Celkovée se zabyva pojeti vefejné spravy
jako poskytovanim sluzby Klientovi, proto je v ramci této teorie kladen ddraz na pokus o
pieneseni nékterych metod pouzivanych v soukromém sektoru také do vefejné spravy,
samoziejm¢ s limitami danymi povahou vykonu vefejné spravy (Hrabalova, Klimova,

Nunvatova, 2005).

Zakladni model teorie new public management piedstavuje Lane (2002) v tabulce 1, ve které
ilustruje fakt, ze vladni struktury najimaji manazery, ktefi poté vyjednavaji s ptirozenc
konkurenénimi subjekty v deregulované ekonomice. Lane samoziejmé vyzdvihuje otazku, zda
je mozné tento koncept aplikovat efektivné a pfipomind, Ze neni vhodny pro vSechny aspekty

vetejné spravy.

Tabulka 2: Zakladni schéma new public management. Zdroj: Lane (2002).

Subjekty vefejné | ManaZerské instituce | Zpusob pofizeni | Subjekty trhu

spravy sluzeb

Vlada, ministerstva, | Vykonné agentury Tendry Nérodni podniky —
regiony Zprostiedkujici Aukce soukromé i vefejné,

agentury nadnarodni podniky,

organizace  tretiho

sektoru

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Gruening (1998) jmenuje nasledujici typické vlastnosti aplikace pfistupii new public

managementu ve veiejné sprave:
e Rozpoctové skrty a privatizace
e (Oddéleni poskytovani a produkce vetejnych sluzeb
e Uzavirani smluv se subjekty mimo vetejnou spravu
e Spoluncast uzivatela verejnych sluzeb
e Vouchery
e Zakaznicky pfistup
e Konkurence
e Vetsi prostor pro fizeni jednotlivym manaZzertim
e Zodpovédnost za vykon
e Decentralizace
e Pomérovani vykonnosti
e Zlepseni ucetniho vykazovani
e ZlepSené finan¢ni fizeni
e Audit vykonu
e Strategické planovani
e 7Zména v manazerském stylu
e Management lidskych zdroja vCetné zavedeni pobidek
e Zlepseni ve vyuziti informacnich technologii

Zakladnimi hodnotami prosazovanymi Vv ramci new public managementu bylo podle OECD

(2010):

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.



*
00z

* L
KR I—n
evropsky t* o i’ § Univerzita Tomése Bati ve Zliné

socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

-

e (Oddéleni provadéni vefejnych politik od vyvoje jejich strategii

e Autonomie opera¢niho managementu, a to jak v piipadé vyvijeni strategii, tak jejich

samotného provadeéni
e Kontrola svéfenych ¢innosti v zavislosti na dosazenych vysledcich
e Rozpoctovani zavislé na dosazenych vysledcich

e Outsourcing veskeré pfijatelné produkce mimo bezprostiedni sektor vetejnych organt

(v to nepocitaje jimi ziizené spolecnosti ziskového nebo neziskového charakteru)

Pocatecni z4jem a rapidni vyzkum v oblasti new public management zacal upadat v 90. letech
20. stoleti, kdy se koncept zacal povazovat na prezity pro komplexni fizeni veiejné spravy,
zachovany z n¢j ovSem byly nékteré vyznamné prvky jako klientsky pfistup a orientace na
obcana. Stale vice se zaCaly prosazovat momenty, ve kterych byl new public management
omezen povahou vefejné spravy, kterd se proti fizeni v soukromém sektoru vyznacovala
odliSnostmi zejména z pohledu vazanosti zdkonem a vefejnym zajmem, mocenskym
charakterem spravy, ktery v nékterych piipadech vylucoval klientské pojeti. Dalsi rozdily se
projevily v pojeti ,,ziskovosti, ktera je hlavni motivaci soukromého sektoru, ovsem vysledky
¢innosti vefejného sektoru jsou ponckud obtiznéji definovatelné a méfitelné, rovnéz bylo
poukazovano na odliSnosti v procesu fizeni zejména s ohledem na nutnost zapojeni vetfejnosti

a vliv médii (Hrabalova, Klimova, Nunvarova, 2005).

Public private partnership (PPP)

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, jak zni uzivany pieklad anglického public
private partnership, piedstavuje v podminkach Ceské republiky relativné novy néstroj v rukou
vetejné spravy. Zelena kniha Evropské komise o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a pravu Spolecenstvi o vetejnych zakazkach a koncesich (2004) definuje PPP jako ,,formy

spoluprdce mezi organy vefejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajiSténi

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby veiejné infrastruktury nebo poskytovani
vetejné sluzby*.
Participace jednotlivych sektorti mize nabyvat rGizné formy i intenzity. Pavel (2007) ji

charakterizuje ve schémat zobrazené na obrazku 4 a dodava, ze ¢im véEtsi je zapojeni

soukromého sektoru, tim je také vetsi tlak na jeho vlastni finanéni zdroje a vétSina rizika se

piesouva prave na stranu tohoto partnera.

Projekt Finan- Provoz Kontakty WVlast- Obvyklé oznaéeni Doba trvani Typ plateb
a stavba covani audrzba se zakaz- nictvi v anglictiné smlouvy
niky aktiv (pocet let)
s A" W W W D&E contracts pevna cena
pausalni platby
W W s W W O&M contracts 5-10 nebo pfirdazka
k nakladdm
v % S 5 v Leasing contracts 10 - 20 uzivatelske
poplatky
platby vazané
S W S v v DB&O contracts 15 =20 na technickou
vykonnost
s s A Vv W DB&F contracts 15 (pro platby)  anuita
BOT or DBFO platby vazané
) ) S v v contracts (Without 20 - 30 na technickou
commercial risks) vykonnost
Concession uzZivatelské poplatk
s s s S v contracts (with 30-50(az80) oo S S PP,
commercial risks) Y
s BOOT 20 - 30 platby vazané
S S S S (dotas) BOO erpetuita na technickou
' perpe vykonnost
Concession UFivatelské
WSS /S S S V/S of specialised 15 - 25 o IalL- ’
facilities poplatky
) uzZivatelske
WS VS VS V/S Vs Joint-venture perpetuita poplatky
S BOOT with 20-30 uzivatelské
S S S 5 (docas.) commercial risks erpetuita onlatk
S Privatisation Perp pop ¥

Legenda: S - soukromy subjekt, V - vefejny sektor
Obrazek 12: Varianty zapojeni soukromého a veirejného sektoru do PPP. Zdroj: Pavel (2007).

Podpora tohoto konceptu byla do zna¢né miry ovlivnéna zejména rozpoctovou restrikei a
naptiklad také pfistupem popsanym v €asti vénované new public managementu, kdy dochdzi

k outsourcingu poskytovani nékterych sluzeb mimo vefejny sektor. Pravdou nicméné je, zZe
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koncept PPP se uplatiiuje a vétSina obCanl si jej spojuje predevSim s infrastrukturnimi

projekty, které jsou rozpo¢toveé nesmirné nakladné.
Mezi vyhody toho pfistupu pocita Hrabalova, Klimova, Nunvatova (2005):
e MozZnost pfekonani rozpoctovych omezeni
e Rychlejsi budovani infrastruktury/poskytovani sluzby
e Zvyseni efektivity prostfednictvim ziskového motivu soukromého sektoru
e ZvySeni kvality
e MozZnost rozvazani smlouvy v piipadé€ neplnéni jejich podminek
e ZvysSenost konkurenci

e Jasné vyjadfeni rozpoCtovych ndkladi a pokryti rizika vicendkladi partnerem ze

soukromého sektoru
e Moznost tvorby zisku
e Snizeni objemu vetejného sektoru
Autorky ov§em jmenuji také nevyhody PPP:

e Nerovnost postaveni obou partnerii zpisobend nedostatkem odbornikli ve vefejném

sektoru

Komplikované smluvni vztahy, vysoké naklady na jejich ustaveni

e Nepruznost uzavienych smluv

Vyssi naklady na vyptjceni kapitalu u soukromého sektoru

Slozitosti skloubeni financovani soukromého a vefejného, které je vazano na

kazdoroc¢ni rozpocet

S ohledem na zajisténi jednotlivych druht vefejnych sluzeb prosttednictvim PPP upozoriiuje
Pavel (2007) na nékteré aspekty, které je vzhledem k povaze ¢innosti vetejného sektoru brat
v tivahu. Na obréazku 5 jsou ilustrovany jednotlivé kvadranty déleni vetejnych sluzeb, z nichz
kvadrant A je podle Pavla (2007) vSeobecné jiz zajistén naptiklad prostiednictvim vefejnych

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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zakazek, ostatni kvadranty maji z hlediska zajisténi prostfednictvim PPP své limity, zejména

Vv podob¢ rizika monopolizace (kvadrant B) a otazek kvality (kvadrant C), kvadrant D je pak

pro zajisténi prostfednictvim PPP zcela nevhodny.

Méfitelnost vystupl

Specificnost investic

Nizka

Vysoka

Snadna (A) Méfitelné trini sluzby (B) M&fFitelné monopolni sluzby

* bytovy odpad » pperatér autobusové dopravy

+ firemni ocdpad * sprava letisté

+ skladovani cdpadu * dodavky vody

« opravy ulic * Cisténi vody

« Cisténiulic » odpadni vody a jejich ¢isténi

+ silniéni znaceni » likvidace kalu

* udrzba zelené » dodavky elektfiny

* sprava hfbitova » dodavky plynu

+ sprava parkovist * fizeni nemocnice

+ opdpodty spotfeby « sprava knihovny

+ yyuctovani spotieby * sprava muzei

+ nakladani s nebezpeénym materialem « pfeprava tézkych nakladu

+ odtahova sluzba » technicka podpora parku sanitek

+ sprava konferenéniho centra » sprava dani

» sprava budov a pozemk » sprava vybéru parkovného

+ sprava vozoveho parku * policejni a hasi¢sky komunikacni systém

+ yyplaty mezd

+ sekretarske sluzby

+ personalni sluzby

+ hlidani déti

+ parkova zelen

* zpracovani dat

ObtiZna (C) Neméfitelné trzni sluzby (D) Neméfitelné monopolni sluzby

Skolky * policie
programy pro duchodce * hasici
prodej léciv * Fizeni automobkilového provozu
pfistfesi pro bezdomovee * hygienicka kontrola
rekreacni zafizeni « vézeni

Zdroj: Brown, Potoski 2002

Obrazek 13: Klasifikace verejnych sluZeb pro hodnoceni vhodnosti k zajiSténi pomoci PPP. Zdroj: Pavel

(2007).

Kontrolni otazky

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.

ochrana objektl

likvidace obtiZného hmyzu a hlodavci
odchyt volné pobihajicich zvifat
zvifeci atulky

vefejné zdravotnickeé programy
psychologicke zdravotnické programy
pravni sluzby

prace s vefejnosti

stanoveni dani

rychla zachranna sluzba

ambulantni sluzby
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Vyberte oblasti, ve kterych by bylo podle vaseho nazorti vhodné realizovat projekty
S pomoci PPP:

a) Poskytovani zdravotnich sluzeb

b) Stavba ¢isti¢ky odpadnich vod

¢) Sluzby méstské policie

d) Sprava a udrzba budovy méstského divadla

Své odpovédi zdavodnéte:

»Konkurent* a konkurence mezi organizacemi verejné spravy

Slovo konkurent je zde pouZito v uvozovkach, protoze pochopitelné¢ neobsahuje doslovnou
definice konkurence, jak probihd v soukromém sektoru, i kdyz do jist¢ miry muzeme i
vefejnou spravu, zejména tu Gizemni, povazovat za konkuren¢ni subjekty ve smyslu boje o
obyvatele jako svého klienta. V souvislosti s tim se zamyslete, zda je mozné pfiliv obyvatel
povazovat za Uspéch spravnich organt a jestli by pocet obyvatel, respektive jeho zmény,

mohly byt jednim z klicovych ukazatelti uspésného regionalniho rozvoje.
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3. soustifedéni: Reforma vefejné spravy v Ceské republice, normotvorba obci a

krajt

Reformni procesy ve verejné sprdvé Ceské republiky

Procesem reformy vefejné spravy prosly zejména ty zemé, ve kterych se vyraznym zpisobem
zménilo spolecenské, popt. ekonomicko-spolecenské, ziizeni. Hesse (1997) popisuje reformu
vefejné spravy ve statech stfedni a vychodni Evropy jako postupujici svym tempem v kazdém
konkrétnim statu, ovSem uvadi, Ze maji nckteré vyrazné spolecné rysy, mezi které pocita
napiiklad odklon od systému vlady jedné strany a piiklon k systému vicekomorovych
parlament( a volenych odpovédnych vlad, procesy dekoncentrace a decentralizace, oddéleni
politiky od ekonomiky a dalekosahlé ekonomické reformy souvisejici s pievodem majetku ze

statniho do soukromého vlastnictvi.

Z hlediska terminologie rozlisuje Hendrych (2009) mezi reformou transofrmaci a
modernizaci. Transformaci rozumi vyznamné systémové zményzatimco reformu piedstavuje
jako Casové uzavieny proces, ktery ma svlj harmonogram a obsah. Modezniizaci poté
popisuje jako pfizplisobeni se trendiim, a to zejména v oblasti informacnich a komunikac¢nich

tehnologii.

Otazka k zamySleni

Je proces, ktery probéhl v Ceskoslovenské republice na pocatku 90. let v oblasti vefejné

spravy reformou nebo transformaci?

Praktické aspekty reformy veiejné spravy v Ceskoslovenské, pozdéji Ceské republice, jsou

ovlivnény predev§im pfechodem z centralizované socialistické spravy na novy model, ktery

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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v prvnim sledu zahrnoval obnoveni obecni samospravy. To prob&hlo pomoci zdkona CNR
¢. 367/1990, ktery obnovil obecni ziizeni ve smyslu samostatné a také pienesené piisobnosti
(Rys, 2010). Zaroven byl zrusen systém narodnich vybort, pfi¢emz vykon spravy byl
zachovan na obecni a okresni Uirovni, pouze krajskd troven byla zrusena bez nahrady, coz
V pozd¢jsi dobé zplisobilo problémy a vynutilo si vytvofeni vysSich uzemné spravnich celkd,
které byly zakotveny v zdkoné ¢&. 347/1997 Sb., které byly rovnéZz odpovédi na vznik
mnozstvi decentralizovanych pracovist’ statni spravy, kterd absentovala na vyssi neZ okresni
urovni (Potésil, 2007). Teprve zdkon 129/2000 Sb., o krajském ziizeni vsSak predstavuje
predpis, ktery upravuje samotné fungovani vysSich uzemné spravnich jednotek. Prvni volby

do krajskych zastupitelstev prob&hly v listopadu roku 2000.

Pied jejich samotnym vznikem byl v roce 1994 zveiejnén dokument Zaméry vlady Ceské
republiky v oblasti reformy vetejné spravy, ktery reformu vefejné spravy definuje jako
,dlouhodoby soustavny proces tvofeny fadou dil¢ich vzajemné souvisejicich krokt, zahrnujici
rozsahlé spektrum vyznamnych reformnich opatieni zejména ve sféfe ekonomickeé i1 socialni“
(Poslanecka snémovna, 1994). V situaci, kdy byl tento dokument vydan, existovalo na uzemi
Ceské republiky ¢lenéni na obce, okresy a kraje. V obcich byl identifikovan problém
v podobé jejich narustajiciho poctu a vysokého po¢tu malych obci souvisejici s ekonomickou
neefektivitou. Na urovni statni spravy byl jako problém idenfitikovan vysoky pocet
dekoncentrovanych organti v uzemi. Pravé v tomto dokumentu poté byly uvedeny nékteré
alternativy vytvofeni ndhrady krajskych narodnich vybort, z nichz byla pozdéji realizovana

varianta provedena zakonem ¢. 347/1997 Sh.

Rys (2010) poté jmenuje dal§i koncepcni dokumenty, které formovaly spravni politiku
Vv oblasti reformy vefejné spravy. Pocitd mezi né Zpravu o ptipraveé reformy Ustfedni statni
spravy a o jejim dalSim postupu z tinora 1996 nebo Koncepci reformy vefejné spravy z roku

1999, ve které byly jako cile vyzvednuty piredev§im (Rys, 2010):
a) potieba modernizace Gstfedni statni spravy
b) reforma Gizemni vefejné spravy

€) zvySovani kvality vykonu vetejné spravy obecné

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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d) zabezpeceni podminek pro aplikace komunitdrniho prava a dalSich pozadavkn

Evropské unie

Prvni faze celé reformy vefejné spravy v Ceské republice byla tedy tvofena zejména balicky
zédkonl zroku 2000, které upravovaly obecni a krajské zfizeni, zdkon o hlavnim mésté,
volbach do zastupitelstev, zakon o okresnich Ufadech a také zdkon o podpofe regionalniho

rozvoje (Rys, 2010).

Druhou etapu popisuje Potésil (2007) jako soustiedénou na oblast kompetenci, kterd byla
zajistovana pivodné okresnimi ufady do 31.12.2002, kdy okresni ufady zanikly. Subjekty,
které pievzaly pievaznou cast Cinnosti pivodné zajiStovanych okresnimi ufady, byly
predevsim krajské ufady a ufady obci s rozSifenou plsobnosti, které vznikly na zakladé
zakona €. 314/2002 Sb. Také v divodové zprave tohoto zakona se hovoti o dosud dvoufazové
reformé vefejné spravy, v niz je druha faze tvorena zejména otazkou preneseni kompetenci
zruSenych okresnich Gfadd. Jednalo se o dalsi potvrzeni ukotveni smiSené¢ho systému vetejné
spravy, kdy na urovni téchto Ufadi je vykondvana stitni sprdvu v pienesené plsobnosti

(Kadetka, 2003).

Reforma vetejné spravy ovsem timto neni rozhodn¢ ukoncena, a to i vzhledem k tomu, Ze se
jedna o dlouhotrvajici proces. Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy, kterou zpracovalo

Ministerstvo vnitra (2012a) vyzdvihuje tyto problémy na tirovni Gstiedni spravy:
a) vysoka mira rezistence vuci zavadéni modernich metod fizeni organizace,

b) neexistence centralni vefejné piistupné databaze o agendach a cinnostech

vykonavanych ustfedni statni spravou,

c) neexistence standardizace jednotlivych procesnich postupt,

d) neexistence pravniho ramce prav a povinnosti Gfedniki statni spravy,
e) nadbytecna byrokraticka zatéz,

f) nizka aroven horizontalni koordinace vykonu statni spravy,

g) nedostate¢na komunikace Ustfedni statni spravy s tizemim ¢i Spatna koordinace

komunikace,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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h) nizka kvalita informaci o Cinnosti ustfedni statni spravy (ob¢ané nemaji piistup
k informacim o kvalité ¢innosti stfednich organit). Uzemni samospravné celky maji,
na rozdil od ministerstev, pfirozenou motivaci zlepSovat své sluzby a snizovat bézné

vydaje); ministerstviim chybi transparentnost, ¢itelnost, adresnost,
1) nedostate¢na znalost realného vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti,
J) neexistence osobni odpovédnosti,

k) neflexibilni vnitini struktura zaméstnanosti ve statni spraveé, vyvoj poctu
zaméstnancll v Ustfedni statni spravé a persondlni nestabilita a pfiliSnd politizace

ustfedni statni spravy.
Zaroven shledava i problémy v tizemni spravé (Ministerstvo vnitra, 2012a):
e problematika rozd¢€leni a financovani kompetenci
e existence velkého po¢tu malych obci s neefektivnim vykonem spravy

e nerespektovani doporucené velikosti pro nékteré jednotky NUTS a nemoznost
respektovani této hranice pii zachovani souladnosti s existujicimi jednotkami

spravniho typu

e spadovost okrajovych obci samospravnych krajt

e politické nikoliv praktické diivody pro ustanoveni statutarnich mést

e nepiehledny vykon spravy na Grovni hlavniho mésta

e bézné vyuzivani nastroje vefejnopravni smlouvy, ktery mél byt nastrojem
Kk vyjime¢nému pouziti

e konflikt mistni pfislusnosti s konceptem elektronizace vetejné spravy.

Koncepce dokonceni reformy veiejné spravy (Ministerstvo vnitra, 2012b) se v soucasnosti
vénuje jiz spiSe otazce obsahové a kvalitativni. Opatieni v rdmci kategorie Modernizace

vetejné spravy obsahuji

e Procesni modelovani agend

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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e Standardizaci agend
e Projekty eLegislativa a eSbirka
e Kuvalitu ve vefejné sprave
e Snizovani byrokratické zatéze
Otazky tizemni vetejné spravy jsou feseny nasledujicimi opatfenimi
e ZruSeni obci s povéfenym obecnim ufadem
e Organizace primych vykonavateli statni spravy v tizemi
e Redukce matri¢nich a stavebnich Gfadu
e Omezeni vykonu statni spravy v obcich 1. Stupné
e Vykon vefejnd spravy v Praze a statutarnich méstech
e Omezeni platnosti vefejnopravnich smluv
e Pieneseni prestupkové agendy z obci I. Stupné na ORP

Dokument fesi také otazky financovéani vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti.

Kontrolni otazky:

Definujte zakladni problémy spojené s reformou veiejné spravy

Definujte dalsi oblasti spojené s problémy uzemni spravy

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Tvorba pravnich predpisti v obcich a krajich

V této kapitole se dozvite:
e Jaké pravni predpisy miize vydavat obec
e Jaké pravni predpisy mlzZe vydavat kraj
e Kdo schvaluje nafizeni a obecné zavazné vyhlasky kraje
e Kdo schvaluje nafizeni a obecné zdvazné vyhlasky obce

e Jaky existuje dozor na d vydavanim pravnich ptedpist v obcich a krajich

Klic¢ova slova:
e Obecné zavazna vyhlaska
e Naftizeni
e Dozor
e Zastupitelstvo
e Rada
e Utadni deska
e Véstnik pravnich ptredpist kraje

Uzemné samospravni celky jsou nadany schopnosti vydavat vlastni pravni piedpisy, ktera je
omezend uzemim jejich plisobnosti a okruhem subjektli, které zavazuje. Cilem je piiblizeni
prava obc¢anlim a jejich potfebam. V zasadé mohou obce i kraje vydavat dva druhy pravnich
ptedpist, a to v souladu s tim, ze v ramci smiSeného systému vetejné spravy vykonavaji tyto

jednotky v Ceské republice jak statni spravu, tak samospravu (Harvanek a kol., 2013).

V obou ptipadech se pfitom obec (i kraj) musi fidit poatnymi pfedpisy vyssi pravni sily a
snazit se dodrzovat také ostatni poZadavky na legislativu, coZ mlze byt ztizeno vzhledem
K rozdilnému psotaveni obci a kraji z hlediska disponibilnich lidskych i finanénich zdrojt

(Turéin, 2011)

Obecné zavazné vyhlasky

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Vydavani obecné zavaznych vyhlasek je formou realizace samostatné piisobnosti a je pravem,
nikoliv povinnosti kraji a obci. Okruh véci, v nichz mizZe obec nebo kraj vydat obecné
zédvaznou vyhlasku je souhlasny s okruhem véci, které jsou ndplni jejich samostatné
pusobnosti, tak jak je urcuji dalsi pravni piedpisy — zakony (Hendrych, 2006). U obecné
zévaznych vyhlasek rozliSujeme ty, které stanovi povinnosti osobam a ty, které nestanovi

povinnosti osobam (Koudelka, 2008).
Obecné zavazné vyhlasky obci

Zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obci se nachazi v tstavé Ceské republiky,
konkrétn¢ v ¢lanku 104, kde se ve tifetim odstavci hovoii o moznosti zastupitelstev tizemni

samospravy vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Zakon o obcich se o obecné zdvaznych vyhlaskach dale zmittuje v § 10 takto:

»Povinnosti mize obec ukladat v samostatné ptisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména mize stanovit,
které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofaddek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat
pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaSkou urcenych, nebo
stanovit, ze na nckterych vefejnych prostranstvi v obci jsou takové ¢innosti

zakdzany,

b) pro potfadani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a
kulturnich podnikt, véetné tane¢nich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych

podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného potradku,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.
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€) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vetfejné zelené (dale jen

"vefejna zeleil") a k uzivani zafizeni obce slouZzicich potfebam vetejnosti,
d) stanovi-li tak zvlastni zakon.*

V metodickém doporuc¢enim obci pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek, doporucuje
Ministerstvo vnitra, aby vSechny vydavané obecné¢ zavazné vyhlasky prosly podobnym
procesem jako navrhy zakont, tj. zvdzenim potiebnosti Upravy veetné vycisleni ndkladia a
ptinost, pfipominkovym fizenim, vcéetné konzultace pravé s Ministerstvem vnitra

(Ministerstvo vnitra, 2012).

Obecné zadvazna vyhlaSka musi byt v souladu se zakonem o obcich schvalena zastupitelstvem
obce, podepsana starostou a mistostarostou a poté vyhlasena, aby byla splnéna podminka jeji
platnosti. VyhlaSeni obecné zdvazné vyhlasky je provedeno prostfednictvim jejiho vyvéseni
na ufedni desku obce v minimalni délce trvani 15 dnli. Obec je rovnéz povinna zaslat znéni
vyhlasky Ministrstvu vnitra, které vykondva dozor nad jejich vydavanim a obsahem.
V ptipadé€ rozpooru vyhlasky se zakonem nebo jinym pravnim predpisem je obec vyzvana ke
zjednani néapravy, pokud ji obec nesjedna, nasleduji dalsi vyzva po uplynuti lhita 60 dni
zahdji Ministerstvo vnitra spravni fizeni, které je ukoneno pozastavenim ucinnosti celé
vyhlasky, nebo jejich ¢asti a podani navrhu na zruseni k Ustavnimu soudu. Pokud by vyhlaska
byla ve zjevném rozpocru se zdkladnimi pravy a svobodami, je mozné, aby Ministerstvo
vnitra pozastavila uc¢innost bez prechozich vyzev. Obec se v ptipadé nesouhlasu miize branit

rozkladem (Kolektiv autort, 2011).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



****‘k
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.




****‘k
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mjygi
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjshaxhazrygq
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjsha

****‘k
; * * “ Univerzita Tomage Bati ve Zlin
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialni, . MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdslavani
fondvCR EVROPSKA UNIE ~ MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.




****‘k
; * * “ Univerzita Tomage Bati ve Zlin
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialni, . MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdslavani
fondvCR EVROPSKA UNIE ~ MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.




****‘k
; * * “ Univerzita Tomage Bati ve Zlin
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialni, . MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdslavani
fondvCR EVROPSKA UNIE ~ MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjrgq
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjrgq
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mzzgu
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjrgq

*****
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjx
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjrgq
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjshaxhazrtgu
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjsha

*****
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjshaxhazryg4
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjsha
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nrtgq

****‘k
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptcojzhfptcmjsl52xg3q
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mrrgy
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjshaxhazrtgu
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjsha
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptcojzgvptkok7ovzw4
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe2v6mrwgu

*****
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a stitnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgbptcobzl52xg3q
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayv6njr

*****
. * * 1 Univerzita Tomage Bati ve Zliné
evropsky L : [ Univerzita Toma3e Bati ve Zlin&

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.



http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzheyf6njwgu
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mjrgq

** * **
evropsky t* . *: : 1/ Univerzita Tomage Bati ve Zlin

socialnf _ MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzddlavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Obecné zavazné vyhlasky kraju

Vydavani obecn¢ zdvaznych vyhlasek kraji je zalozeno na stejném ustavnim zmocnéni jako

4

Vv piipadé obci. Stejné jako v piipadé obci musi byt v souladu s predpisy vyssi pravni sily.
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Vztah obecné zavaznych vyhlasek obci a kraji z hlediska pravni sily neexistuje. Nelze tedy
fici, Ze by obecné zadvazna vyhlaska kraje méla vétsi pravni silu nez obecné zdvazna vyhlaska
obce, protoze jsou oba podzdkonné piedpisy vyddvany v samostatné plsobnosti a kraje
nemaji pravomoc kontrolovat samostatnou pusobnost obci ani do ni zasahovat (Hendrych a
kol., 2013).

Ve srovnani s obcemi nenajdeme piesné vymezeni oblasti, ve kterych mohou kraje ukladat
svymi obecné zdvaznymi vyhlaSkami povinnosti. Zadkon o krajich tik4, Ze ,,vyhlaSkou kraje
vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné pusobnosti lze ukladat povinnosti

fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon.*

Na rozdil od obci vydavaji kraje své véstniky pravnich piedpisi a zdkon jim stanovi
povinnost v nich obecn¢ zavazné vyhlask uverehjnovat a s jejich uvetrejnénim spojuje 15denni

lhitu, po které vyhlaska nabyva platnosti.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek kraji provadi Ministerstvo vnitra na
zaklad¢ zakona o krajich a plati v ném obdobna ustanoveni jako u obci. V piipadé rozporu se
zakonem vyzve Ministerstvo vnitra kraj k ndpravé, i krjae maji 60denni lhiitu na napravu, po
které mize Ministerstvo vnitra rozhodnout o pozadaveni uéinnosti a podat navrh Ustavnimu

soudu na zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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OZYV je ziejmé ¥ rozporu se zakonem OZYV je zfejmé v rozpora s lidskymi pravy a
zdkladnimi svobodami

MY wyzve obec/kraj ke zjednani napravy
ve stanovené thite

o S

obec/kraj Zjednd obeclkraj
napravi nezjednd
napravi

A

MY rozhodne o sistaci OZY a stanovi thitu ke
zjednani napravy

obec/kraj Zjednd obectkraj

napravi nezjednd
napravu
Rozhodnuti MV /\
o sistacije obecikraj obec/kraj poda
zudeno nepodd rozklad rozklad
Ministr ynitra Ministr ynitra
rozkladu nevyhovi rozkladu vyhovi
MY podd ndvrth na Rozhodnuti MV
zruSeni 0ZVu 0 sistaci je
Ustavnimu soudu zZrufeno

Pokud US névth odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi,
pak pozbyvd platnosti i rozhodnuti o sistaci

Obrazek 14: Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek. Zdroj: Obcanské sdruzeni O co jim jde

(2009).
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Narizeni

Naftizeni charakterizuje Hendrych (2006) jako podzakonny piedpis vydany k provedeni
zakona. Mezi jeho dal$i charakteristiky fadi abstraktnost, obecnost, nebo jednostrannost.
Vydévat natfizeni jsou ustavou zmocnény nejen rady obci a kraj, ale také ministerstva a dalsi

sprava ufady, nebo vlada.
Vydavani nafizeni umoziiuje Ustava Ceské republiky na zakladé ¢lanku 79:

»(1) Ministerstva a jiné spravni Gfady lze zfidit a jejich plisobnost stanovit pouze zakonem.
(2) Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje
zakon.

(3) Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na zikladé a v

mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zédkonem zmocnény.*
Narizeni obci

V pfipad€é nafizeni obci je tfeba rozliSovat, mezi nafizenim obce a nafizenim obce S
rozsifenou pusobnosti, pri¢emz kazdé z nich plati pro konkrétni spravni obvod orgéanu, ktery

jej vydal, tj. pro tizemi obce nebo obvod obce s rozsifenou pusobnosti (Hendrych, 2006).

Obec miize vydavat nafizeni za splnéni podminek existence zmocnujicitho zakona, musi se
pohybovat v mezich stanovenych zakonem a musi mit vyslovné zmocnéni k jeho vydani.

Pravomoc vydavat natizeni ptislusi rad¢ obce (Kadecka, 2003).

Dozor nad vydavanim nafizeni, ktera jsou vydavana v pienesené puisobnostije V pravomoci
krajského utradu, jemuz jsou také zasilany. Ten vyzyva obec v souladu se zakonem o obcich
ke zjednani ndpravy Vv ptipad€ rozpour se zdkonem. V piipad¢ nezjednani napravy do 60 dnt,
ptislusny krajsky ufad pozastavi Gi¢innost nafizeni a d& obci dal§i moznost k napravé. Pokud ji
obec nevyuzije, podava feditel krajského ufadu navrh na zruseni nafizeni k Usavnimu soudu.
Narizeni kraji

Natizeni kraji jsou upravena analogicky k nafizenim obce. Nejvyznamnéjsi rozdil spociva
Vv oblasti dozoru, kde dozorujicicmi orgény jsou vécné piislusnd ministerstva nebo jiné
ustiedni organy. Ty postupuji v souladu se zdkonem o krajich, ktery uklada kraji povinnost
zvetejnéni nafizeni ve véstniku pravnich predpisult a jeho odeslani dozorujicimu organu.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Stejné¢ jako u ostatnich pravnich piedpist dozorujici organy pouze podavaji navrh

k Ustavnimu soudu na zruSeni nafizeni nebo jejich ¢asti v pfipadé, ze kraj nezjedna ve

stanovenych lhitach napravu. Pravomoc rusit tato nafizeni nalezi, stejn¢ jako u ostatnich

popsanych predpist, nalazi pouze Ustavniho soudu prostfednctim jeho usneseni (Harvanek a

kol., 2013).
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Kontrolni otazky:

Kde je zakotvena pravomoc kraji vydavat natizeni?

Které pravni predpisy mohou obce a kraje vydavat v pfenesené ptsobnosti?

Jaky orgédn obce schvaluje natizeni obce?
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Obec ve své samostatné puisobnosti vydava:
a) obecn¢ zavazna natizeni

b) obecn¢ zavazné vyhlasky

¢) obecné zavazna usneseni

d) obecné nezavazna ustanoveni

RozliSujeme druhy obecné zadvaznych vyhlasek, které

a) Jsou a nejsou vyhlaSené na uredni desce obce

b) Se tykaji véci v samostatné pasobni a které se tykaji véci v pfenesené piisobnosti

¢) Schvaluje tiipétinova vétsina zastupitelstva a které schvaluje prosta vétSina
zastupitelstva

d) Ukladaji nebo neukladaji povinnosti

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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4. soustiedéni: Spravni ukony v praxi

Soudy Vv ob¢anském soudnim fizeni projednavaji a rozhoduji spory a jiné pravni véci, které
vyplyvaji z obfanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztahti, pokud je podle

zékona neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy. Soustava soudu je Ctyfstupnova:
- okresni soudy
- krajské soudy
- vrchni soudy
- nejvyssi soud

Pro uceni vécné a mistni ptislusnosti soudu jsou rozhodné skute¢nosti, které tu jsou v dobé
zahajeni fizeni. Rizeni se zahajuje na navrh (x nespornd fizeni). Navrh (zaloba) musi

obsahovat (§ 79 o0.s.1.):

- jméno, piijment, bydlisté castnikd, piip. nazev, sidlo, u obchodnich vztahti rovnéz IC
- vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti

- oznaceni diikazi

- ¢eho se navrhovatel domaha

Zasada SP pri kontrole Zaloby:

* Pravomoc

*  Piislusnost

L]

Poplatky
» Prekazka véci rozhodnuté (rei iudicatae) ptip. zahajeného fizeni (litispendence)

* Nalezitosti podani (§79 o.s.t.)

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Rizeni je zahajeno dnem, kdy dosel soudu navrh na jeho zahéjeni/bylo vydano usneseni, podle
n¢hoz se fizeni zahajuje bez ndvrhu, pfip. pokud ptechazelo fizeni u soudu fizeni u jiného
organu, dnem, kdy postoupena véc dosla soudu.

Piekazka litispendence (§83 o.s..) = zahajeni fizeni brani tomu, aby o téze véci probihalo u
soudu jiné fizeni

Piekazka rei iudicatae = o véci jiz bylo jednou pravomocné rozhodnuto

Nasledky nesplnéni nékterého z 5 P Zaloby:

Mistni neprisluSnost:

USNESENI

Okresni soud ve Zlin€ rozhodl asistentkou soudce Mgr. Monikou Hordkovou v pravni
véci zalobce XY, se sidlem ...., IC: ...., zast. JUDr. ....., advokatem se sidlem AK ....., proti

zalovanému AB, nar. ....., bytem trvale ....., Bruntal, o zaplaceni 5.659,- K¢ s pfislusenstvim,

takto:

l. Soud vyslovuje svou mistni neprislusnost.

1. Po pravni moci usneseni bude véc postoupena Okresnimu soudu v Bruntale jako

soudu mistné prisluSnému.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Odivodnéni

Zalobce se Zzalobou podanou u Okresniho soudu ve Zling dne ... domaha po
zalovaném zaplaceni ¢astky 5.696,- K¢ s pfislusenstvim z titulu nezaplaceného pojistného. V

zalobé zalobce uvedl jako misto bydlisté zalovaného adresu Zlin, ......

Z vypisu z centralni evidence obyvatel vyplyva, Zalovany ma od 31.1.2012 hlasen
trvaly pobyt na adrese Bruntal, .... Okresni soud ve Zliné nezjistil ze své evidence v ISAS ani
Z jiné Ufedni Cinnosti jiné misto pobytu Zalovaného, naopak bylo ze sp. zn. .. T .../...., vedené

u zdejsiho soudu, zjisténo, Ze se na adrese dle navrhu dlouhodobé nezdrzuje.

Podle § 11 odst. 1 o.s.f. se fizeni kona u toho soudu, ktery je vécné€ a mistné ptislusny.
Pro urceni vécné a mistni prislusnosti jsou az do skonceni fizeni rozhodné okolnosti, které tu

jsou v dobé jeho zahajeni.

Podle § 105 odst. 1 véty prvni a druhé o.s.f. mistni pfislusnost zkoumé soud jen do
skonéeni piipravného jednani podle § 114c. Neprovedl-li tuto piipravu jednani, zkouma soud
mistni piislusnost jen pted tim, nez zacne jednat o véci samé, nebo rozhodl- 1i o véci samé bez
jednani, jen pfed vydanim rozhodnuti; to neplati, jde-li o platebni rozkaz, elektronicky

platebni rozkaz nebo evropsky platebni rozkaz.

Podle § 105 odst. 2 o.s.f. vyslovi-li soud, Ze neni pfislusny, postoupi véc po pravni

moci tohoto usneseni piislusnému soudu.

Podle § 84 o.s.t. je ktizeni ptislusSny obecny soud ucastnika, proti némuz navrh

sméfuje (Zzalovaného), neni-li stanoveno jinak.

Podle § 85 odst. 1 véty prvni o.s.f. nestanovi-li zdkon jinak, je obecnym soudem
fyzické osoby okresni soud, v jehoz obvodu ma bydlisté, a nema-li bydlisté, okresni soud,

v jehoZ obvodu se zdrzuje.

Vzhledem ktomu, Ze adresa trvalého bydlist¢ zalovaného je Bruntal, ... nic
nenasvédcuje tomu, ze by se zdrzoval v obvodu Okresniho soudu ve Zlin€, neni v tomto
ptipadé dana mistni pfisluSnost Okresniho soudu ve Zlin€. S ohledem na to, Ze v dob¢ podani
zaloby dosud ma zalovany trvalé bydlist¢ v obvodu Okresniho soudu v Bruntale je tento soud

obecnym soudem zalovaného ve smyslu § 85 odst. 1 véty prvni o.s.F. Okresni soud ve Zlin¢,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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unéhoz byl navrh podan, pfitom neni soudem na vybér danym (§ 87 o.s.f.) a s ohledem
na povahu naroku nejde o piipad, kdy by namisto obecného soudu zalované byl k fizeni
vyluéné mistné ptislusny jiny soud (§ 88 o.s.f.). Proto soud vyslovil, ze k projednéni véci neni
mistné piislusny a dale podle § 105 odst. 2 o.s.tf. rozhodl, Ze po pravni moci tohoto usneseni

bude véc postoupena Okresnimu soudu v Bruntéle jako soudu mistné piislusnému.

Poucent: Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do 15 dnt ode dne doruceni
ke Krajskému soudu v Brné¢ prostfednictvim podepsaného soudu ve

dvou vyhotovenich.
Okresni soud ve Zling

dne ....

Mgr. Monika Hordkova
asistent soudce

V.k.:
opis usneseni doruc:
-PZ zalobce —DS

-zalovanému na adresu CEO ¢.1. 6 + zaloba — obalka 111
kal. PM

Zlin, .... Monika Horakova - asistent

Neuplna zaloba:

Jednaci ¢islo: ...........

USNESENI

Okresni soud ve Zlin¢ rozhodl asistentkou soudce Mgr. Monikou Horakovou

V pravni véci

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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XY, sidlo ..., IC....

AB, nar. ...., bytem trvale .....

o zaplaceni ¢astky 31.755,- K¢ s prislusenstvim

takto:

Soud vyzyva zalobce, aby ve Ihité 7 dni od doruceni tohoto

usneseni

1. pisemné doplnil sva tvrzeni obsaZend v Zalobé o nasledujicich skutecnostech:

jaka byla konkrétni vySe jednotlivych splatek a co tyto jednotlivé
splatky zahrnovaly (jistina, uroky apod.)

pokud zalovany na uvér néceho zaplatil, tak jakou castku a kdy; resp.
které konkrétni splatky zaplatil (vySe predepsané splatky, datum
splatnosti, datum a vySe provedené ihrady)

na zdkladé jakého ustanoveni uvérovych obchodnich podminek doslo
k odstoupeni od smlouvy a zesplatnéni uvéru, s kterymi splatkami byl
zalovany v prodleni

kdy byl zalovany vyzvan k zaplaceni celé pohledavky z poskytnutého
uvéru (tzv.zesplatnéni pohledavky), jakym zptsobem se tak stalo a
pokud byl vyzvan pisemné¢, tak kdy a jakym zpisobem byla zalovanému
vyzva dorucena (fikci, osobnim pievzetim apod.)

na zakladé¢ c¢eho (smluvni ustanoveni apod.) byly dluzné uroky
ptipocteny k jisting

jak konkrétné byla vypoctena castka, ktera ma predstavovat troky
Z uvéru, z jaké ¢astky byl tento urok pocitan a za jaké obdobi

jak konkrétné byla vypoctena ¢astka, kterd ma predstavovat pojistné — na
zaklad€ ¢eho (smluvni ustanoveni apod.) bylo pojistné Gctovéano, za jakeé
obdobi je pozadovano

jak byla vypoctena smluvni pokuta, tzn. z jakych ¢astek je pozadovéna,
kdy doslo k prodleni s platbou téchto ¢astek

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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= 2. pisemné oznaci a piedloZi soudu ditkazy k prokadzani téchto svych tvrzeni.

» 3. piredloZi soudu tyto listiny:
- doklad o Cerpani Givéru;

Zalobci se pfipomina povinnost vyli¢it viechny pro rozhodnuti vyznamné skute¢nosti
(§ 101 odst. 1 pism. a) o.s.f.). Nedoplnéni skutkovych tvrzeni mize vést k zamitnuti Zaloby,
popi. jeji Casti pro neuneseni bfemene tvrzeni. Nedostateéna skutkova tvrzeni nelze
nahrazovat nebo dopliiovat odkazy na predloZené listinné dukazy, nebot’ tyto mohou
slouZit pouze k prokazani tvrzeni jiZ v Zalobé& u¢inénych. Zalobce je dale ve smyslu ust.
§ 101 odst. 1 pism. b) o.s.f. povinen plnit dikazni povinnost (§ 120 odst. 1 o.s.f.), tj. na
podporu vSech svych tvrzeni je povinen oznaCit a predlozit soudu dukazy, jejiz
nerespektovani miize vést téz k zamitnuti zaloby, popf. jeji ¢asti pro neuneseni dikazniho

bfemene.

4. Pisemné sdélil, zda souhlasi s tim, aby ve véci bylo soudem rozhodnuto bez navizeni

jedndni (§115a o.s.7.).

Nevyjadii-li se ve stanovené 1huté, bude soud pfedpokladat, Ze s rozhodnutim véci bez

natizeni jednani souhlasi (§ 101 odst. 4 o.s.t.).

Podéni je tfeba predloZzit soudu ve 2 vyhotovenich.

P o u ¢ e n i: Proti tomuto usneseni neni odvolani ptipustné.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Ve Zliné dne ....
Mgr. Monika Horakova

asistentka soudce

V k.: opis usneseni doruc¢ PZ zalobce — DS/obalka II1

kal. doplnéni tvrzeni, jinak jednéni.

Zlin, ....... Monika Horakova

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Druhy rozhodnuti soudu v civilnim Fizeni

1) rozsudek

2) platebni rozkaz/elektronicky platebni rozkaz/evropsky platebni rozkaz( sménecny

platebni rozkaz

3) usneseni

Rozsudek

Rozsudkem rozhoduje soud o véci samé. Zakon stanovi, kdy naopak soud rozhoduje ve véci
samé usnesenim ¢i platebnim rozkazem. Rozsudkem ma byt rozhodnuto o celé projednavané
véci, ovSem je-li to ucelné, lze rozhodnout pouze o jeji ¢asti (Castecny rozsudek) nebo jen o

jejim zakladu (mezitimni rozsudek).

Nalezitosti rozsudku: po slovech ,,Jménem republiky* se uvede oznacCeni soudu, jména a

pfijmeni soudl a pfisedicich, pfesné oznafeni Gcastnikl a jejich zastupci, ptip. ucast statniho
zastupitelstvi/Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, oznaceni projednavané
veci, vyrok, odivodnéni, pouCeni o opravnych prostfedcich, poueni o moznosti vykonu

rozhodnuti a den a misto vyhlaseni.

Odiivodnéni rozsudku (zékladni) obsahuje ¢eho se zalobce domahal a proc¢, jaké stanovisko

vyjadiil zalovany, které skute¢nosti ma soud za prokazany a které nikoli, o které¢ ditkazy soud
optel své skutkova zjisténi a jakymi tivahami se pii hodnoceni dikazi fidil, pro¢ neprovedl
pfipadné nékteré dalsi dikazy, jaky ucinil zavér o skutkovém stavu a jak véc posoudil po
pravni strance. Neni pfitom pfipustné doslovné opisovat skutkové piednesy ucastnikli a

provedené diikazy. Soud dba o to, aby odiivodnéni rozsudku bylo presvédcivé.

Pravomocny rozsudek = doruceny rozsudek, ktery jiz nelze napadnout odvolanim (x
mimoiadné opravné prostiedky). Nestanovi-li zdkon jinak, je vyrok pravomocného rozsudku

zavazny jen pro ucastniky fizeni (x rozsudky o osobnim stavu).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Pari¢ni lhita = lhata k plnéni stanovena rozsudkem, obvykle 3 dny od pravni moc rozsudku,

jde-li o vyklizeni bytu, 15 dnti od pravni moci rozsudku.

Vykonatelnost rozsudku = rozsudek je vykonatelny, jakmile uplyne lhtita k plnéni (pari¢ni

lhita), ptipadné pokud neni v rozsudku ulozena povinnost k plnéni (typicky rozsudky o
osobnim stavu), pak je rozsudek vykonatelny, jakmile nabyl pravni moci. Vykonatelny

rozsudek 1ze vymahat.

Oprava rozsudku

§ 164 o.s.f. — predseda senatu opravi v rozsudku kdykoli i bez navrhu chyby v psani a
poctech, jakoZz i jiné zjevné nespravnosti. Tyka-li se oprava vyroku rozhodnuti nebo neni-li
mozné provést opravu ve stejnopisech rozhodnuti, vyda o tom opravné usneseni, které doruci
ucastniklim. Jde — li o opravu vyroku, miize soud odlozit vykonatelnost na dobu, dokud

opravné usneseni nenabude pravni moci.

Oprava odivodnéni: pokud nemad odiivodnéni podklad ve zjisténi skutkového stavu, muze
ucastnik pted nabytim pravni moci navrhnout, aby bylo opraveno. Pokud ndvrhu na opravu
soud nevyhovi, ptedlozi véc odvolacimu soudu, ktery o opravé rozhodné. O opravé diivodi se

rozhoduje usnesenim.

Vzor rozsudku:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY
Okresni soud ve Zling rozhodl ptedsedkyni sendtu Mgr. ..... jako samosoudkyni v

pravni véci zalobce Statutarniho mésta Zlina, IC 00283924, se sidlem Zlin, nAm. Miru 12,
proti zalované ...., nar. ...., trvale bytem ...., fakticky ....., 0 zaplaceni ¢astky 91.832,- K¢

s prisluSenstvim rozsudkem pro uznani
takto:

I. Zalovana je povinna zaplatit Zalobci ¢astku 91.832,- K¢ s irokem z prodleni ve
vysi, ktera odpovida ro¢né vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou platné
vZdy k prvnimu dni prislu$Sného kalendainiho pololeti trvani prodleni, zvySené o sedm

procentnich bodi
z ¢astky 2.382,- K¢ od 1.2.2010 do zaplaceni,

to vSe do tfi dnii od pravni moci rozsudku.

II. Zalovana je povinna nahradit Zalobci naklady ¥izeni ve vysi 4.590,- K¢ do ti

dnii od pravni moci rozsudku.

Odivodnéni:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Zalobce se Zalobou dorucenou zdej$imu soudu dne 10.1.2012 domahal po Zalované
zaplaceni ¢astky 91.832,- K¢ predstavujici penézitou ndhradu za bezdivodné uzivani bytu €.
630 na adrese ..... za obdobi 1 - 12/2010 (28.584,-K¢), 1-5/2011 (11.890,-K¢), 1.-27.6.2011
(2.140,-K¢) a nedoplatku vyuctovani sluzeb za rok 2009 (23.874,-K¢) a za rok 2010 (25.366,-
K¢&). Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé mési¢ni platby byly splatné vzdy k poslednimu dni
ptislusného mésice, pozadoval Zalobce za platbu 2.382,- K¢ od 1. dne nasledujiciho mésice do
zaplaceni Uroky z prodleni v zakonné vysi. V diivodech uvedl, ze na zdkladé¢ smlouvy o ndjmu
bytu ze dne 24.8.2005 (ve znéni jejich dodatkil) byla zalovana v obdobi 1.9.2005 — 29.2.2008
najemkyni predmétného bytu. Od 1.3.2008 do 27.6.2011 (kdy byl byt exekucné vyklizen) jej
zalovana uzivala bez pravniho divodu. Za obdobi 1-12/2010, 1-5/2011 a 1.-27.6.2011
nezaplatila zalobci thradu za uZivani bytu ve vysi obvyklého ndjemného, tj. v roce 2010 ve
vysi 2.382,- K¢ mésicné a v roce 2011 ve vysi 2.378,- K& mésicné. Nezaplatila ani nedoplatky

za plnéni poskytovana s uzivanim bytu v roce 2009 a 2010.

Platebnim rozkazem ¢.j. .... ze dne .... bylo zalobé vyhovéno. Soud ulozil zalované ve
lhite 15 dnt od doruceni platebniho rozkazu zaplatit Zalobci v Zalobé uplatnénou pohledavku
nebo v téze lhaté podat proti platebnimu rozkazu odpor. Pro piipad, ze bude podan odpor,
soud ulozil zalované, aby se ve lhtit¢ 30 dnit ode dne podani odporu proti platebnimu rozkazu
pisemné vyjadiila ve véci samé k zalobé, ktera ji byla doruena soucasné s platebnim
rozkazem. Zalovana byla pouena o néleZitostech takového vyjadfeni a o nasledcich

nevyhovéni této vyzve.

Proti platebnimu rozkazu podala Zalovana vcas odpor, ktery odiivodnila ,urcitymi
nesrovnalostmi uvedenymi v platebnim rozkazu‘“ a poukazem na skutecnost, ze se s zalobcem
chce domluvit. V souladu s § 174 odst. 2 obcanského soudniho radu (dale jen o.s.7.) podanim
odporu se platebni rozkaz v plném rozsahu zrusil. Ve lhité nasledujicich 30 dnli se vSak
zalovanad pisemné ve véci samé k zalobé nevyjadfila, neuvedla, pro¢ s Zalobou nesouhlasi,
v ¢em konkrétné spatiuje nesrovnalosti a z jakého diivodu narok Zalobce neuznava. Nevylicila
zadné rozhodujici skuteCnosti, na nichZ stavi svou obranu a k prokdzani svych tvrzeni
neoznacila dikazy. Za této situace se podle § /114b odst. 5 o.s.F. ma zato, ze narok, ktery je
proti ni Zalobou uplatiovan, uznava. Soud proto podle § 153a odst. 3 o.s.i. rozhodl

rozsudkem pro uznani, aniz ve véci natizoval jednani (§ /53a odst. 4 o.s.7.). Ve smyslu §

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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153a odst. 2 ve spojeni s § 99 odst. 1 véta prvni a odst. 2 véta prvni o.s.F. se nejedna o véc, ve
které by pro rozpor s pravnimi piedpisy nebylo mozné rozsudek pro uznani vydat. Zalobcem
uplatnény narok je v souladu s hmotnym pravem, nebot vyplyva z pfislusnych ustanoveni

obc¢anského zakoniku (§ 451 a nasl. ob¢. zdk.).

Podle § 142 odst. 1 o.s.7. vzniklo tspéSnému zalobci pravo na nahradu nakladu fizeni
vu¢i neuspeésné zalované. Naklady fizeni Zalobce jsou tvofeny castkou 4.590,- K¢

vynaloZenou na zaplaceni soudniho poplatku.

Podle § 160 odst. 1 o.s.F. jsou povinnosti v rozsudku ulozené splatné do tfi dnti od

pravni moci rozsudku.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku je mozné podat odvolani do 15 dni ode dne jeho
doruceni ke Krajskému soudu v Brné prostfednictvim Okresniho soudu ve

Zlin¢ ve tfech vyhotovenich.

Zpusobilym odvolacim diivodem jsou jen vady uvedené v § 205 odst. 2 pism.
a) o.s.7. a skutec¢nosti nebo dilkazy, jimiz ma byt prokazano, Ze nebyly splnény
predpoklady pro vydani rozsudku pro uznani podle § /53a o.s.7. (to se netyka

vyroku o nédhradé¢ nékladi fizeni a o lhiité k plnéni).

Nebude-li povinnost timto rozhodnutim ulozena splnéna dobrovolng, muiize
opravnény podat navrh na vykon rozhodnuti (§ 251 a nasl. o.s.7.) nebo exekuci

(s 28 a nasl. exekucniho radu).
Ve Zlin¢ dne ..... Mar. ........

ptedsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Platebni rozkaz

§ 172 an. osf. Soud miize i bez vyslovné zadosti zalobce a bez slySeni zalované¢ho vydat

platebni rozkaz, jsou-li splnény nasledujici podminky:

- zalobce se domaha zaplaceni penézité Castky

- uplatnéné pravo vyplyva ze skutecnosti uvedenych zalobcem
- je znam pobyt zalovaného

- platebni rozkaz nema byt zalovanému dorucen do ciziny

V platebnim rozkazu soud ulozi zalovanému, aby do 15 dnii od doruceni platebniho rozkazu
zaplatil zalobci uplatnénou pohledavku a naklady fizeni, nebo aby v téZe lhuté podal opravny

prostredek, tj. odpor/odvolani.

Odpor znamena, Ze se platebni rozkaz zrusi ex tunc. Pozd¢ podany odpor soud usnesenim

odmitne.

Platebni rozkaz — vzor:
Jednaci ¢islo: .....
PLATEBNI ROZKAZ

Okresni soud ve Zlin€ rozhodl asistentkou soudce Mgr. Monikou Hordkovou v pravni véci

zalobkyné XY as., IC ,,,,, se sidlem ,,,,,
proti
zalovanému AB, nar. ...., bytem trvale ....

r wr

o zaplaceni ¢astky 21.431,85 K¢ s prisluSenstvim

takto:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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I. Soud uklada Zalovanému, aby do 15 dnu ode dne doruceni platebniho

rozkazu zaplatil Zalobkyni
a) pohledavku ve vysi 21.431,85 K¢
s 7,75% urokem z prodleni ro¢n¢ za dobu od 8.12.2010 do zaplaceni z ¢astky 13.386,18 K¢
b) nahradu nakladu fizeni ve vysi 1.070,- K¢ (soudni poplatek) k rukam Zzalobkyné
nebo

aby podal proti tomuto platebnimu rozkazu do 15 dnii ode dne jeho doruceni u podepsaného

soudu odpor.

II. Pro ptipad, Ze bude podan odpor, soud uklada zalovanému, aby se ve lhit¢ 30 dnt ode
dne podani odporu proti platebnimu rozkazu pisemné vyjadiil ve véci samé k zalobé, ktera

mu byla doru¢ena spolu s platebnim rozkazem.

Ve vyjadieni je zalovana povinen uvést, zda narok uplatnény v zalobé uznava, popiipad¢ zda
narok uznava jen z¢asti nebo co do zakladu. Uzna-li narok, rozhodne soud na tomto zaklad¢ o

veci samé rozsudkem pro uznani (§ 153a odst.1 o.s.t.).

Jestlize zalovanad néarok uplatnény v Zalob& zcela neuznd, je povinen ve vyjadieni vylicit
rozhodujici skutecnosti o véci samé, na nichz stavi svoji obranu proti zalob¢, a oznacit ditkkazy
k prokazani svych tvrzeni. K vyjadieni musi pfipojit listiny, na néz se ve svém vyjadieni

odvolava. Vyjadreni je tfeba ptedlozit soudu ve dvou vyhotovenich.

Nemuze-li Zalovany podat ve stanovené lhlté pisemné vyjadieni ve véci samé, je povinen
pred uplynutim stanovené lhiity sdélit soudu, jaky vazny diivod mu v tom brani. Na vyzvu

soudu je povinen tvrzeny vazny diivod prokazat.

Pouceni: Vcas podanym odporem se platebni rozkaz v plném rozsahu rusi. Opozdéné
podany odpor nebo odpor podany tim, kdo k nému neni opravnén, soud

usnesenim odmitne.

Platebni rozkaz, proti némuz nebyl podan odpor nebo proti némuz podany

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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odpor byl soudem odmitnut, ma ucinky pravomocného rozsudku. Proti
vyroku, kterym bylo zalovanému uloZeno, aby se ve véci samé pisemné
vyjadftil, neni odvolani ptipustné.

Poda-1i zalovany proti platebnimu rozkazu vcas odpor a jestlize se bez
vazného divodu ve véci samé vcas pisemné nevyjadii a ani ve stanovené
lhiit€ soudu nesd¢li, jaky vazny diivod mu v tom brani, bude mit soud za to,
ze narok, ktery je proti nému Zalobou uplatiiovan, uznava. Soud proto ve

véci samé rozhodne rozsudkem pro uznani (§ 153a odst.3 o.s.t.)

Poda-li Zalovany proti platebnimu rozkazu v€as odpor a nebudou-li splnény
podminky pro vydéani rozsudku pro uznani, soud k projedndni a rozhodnuti
véci nafidi jednani.

Proti vyroku o ndhradé nakladi fizeni a vyroku o povinnosti zaplatit soudni
poplatek je mozno podat odvolani do 15 dnti ode dne jeho doruceni ke
Krajskému soud v Brn¢ prostfednictvim Okresniho soudu ve Zlin€. Nesplni-
li povinny dobrovoln¢ timto platebnim rozkazem ulozené povinnosti, mize

se opravnény domahat nafizeni vykonu rozhodnuti.

Ve Zlin¢ dne ....
Mgr. Monika Horakova
asistentka soudce

V. k.

1) Zasli zalovanému na adresu CEO ¢.1.46 (zelena II, vyluéné jen adresata)

e PR
e Zaloba

2) Zasli zalobci 1) €.1. 1, do DS dle ¢.1.1
e PR
3) kal. PM

4) Spisové prover

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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5) Spisovna, Skarta¢ni znak V20

Ve Zliné dne ....

Monika Horakova - asistent

Usneseni

Nestanovi-li zdkon jinak, rozhoduje soud usnesenim. Usnesenim se rozhoduje zejména o
podminkach fizeni, o zastaveni nebo pteruseni fizeni, o odmitnuti ndvrhu, o zméné navrhu, o
vzeti navrhu zpét, o smiru, o nakladech fizeni, jakoz i o vécech, které se tykaji vedeni fizeni.
ve vyhotoveni usneseni se uvede, ktery soud je vydal, jména a piijmeni soudct a piisedicich,
oznaceni ucCastnikil, jejich zastupcti a véci, vyrok, odivodnéni, pouceni o tom, zda je
pfipustny opravny prostfedek nepocitaje v to zalobu na obnovu fizeni a pro zmatecnost, a o

lhite a mistu k jeho podani, a den a misto vydani usneseni.

Ale pozor ! Vyhotoveni kazdého usneseni, kterym se zcela vyhovuje ndvrhu na piedbézné
opatieni, navrhu na zajisténi dikazu, navrhu na zajisténi predmétu ditkazniho prosttedku ve
vécech tykajicich se prav z dusSevniho vlastnictvi nebo jinému navrhu, jemuz nikdo
neodporoval, nebo usneseni, které se tyka vedeni fizeni, anebo usneseni podle § 104a, nemusi
obsahovat odivodnéni. Odivodnéni nemusi obsahovat rovnéZ usneseni, kterym bylo
rozhodnuto nikoli ve véci samé, ptipousti-li to povaha této véci a je-li z obsahu spisu ziejmé,
na zaklad¢ jakych skutec¢nosti bylo rozhodnuto; v tomto piipadé se ve vyroku usneseni

uvedou zakonna ustanoveni, jichz bylo pouzito, a diivod rozhodnuti.

Soud je vazan usnesenim, jakmile je vyhlasil; nedoslo-li k vyhlaSeni, jakmile bylo doru¢eno.
Usnesenim, kterym se upravuje vedeni fizeni, neni vSak soud vazan. Lhuta k plnéni poc¢ina
béZzet od doruceni usneseni; jejim uplynutim je usneseni vykonatelné.
Nebyla-1i v usneseni ulozena povinnost k plnéni, je usneseni, neni-li stanoveno jinak,
vykonatelné, jakmile bylo doruceno, a neni-li tfeba dorucovat, jakmile bylo vyhlaseno

nebo vyhotoveno.

Je-1i usneseni podle zékona nebo podle rozhodnuti soudu vykonatelné az po pravni moci, bézi

lhita k plnéni az od pravni moci usneseni.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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V ptipadé€, ze se nepodafi dorucit platebni rozkaz do vlastnich rukou Zalovaného/jednoho

z zalovanych, musi byt soudem zruSen — vzor usneseni:

Jednaci ¢islo: ......

Usneseni

Okresni soud ve Zlin€ rozhodl asistentkou soudce Mgr. et Mgr. Monikou Hordkovou

V pravni véci

zalobce XY, r.c....,, bytem .....
proti
zalované AB, r.¢. ... bytem ....

o zaplaceni ¢astky 5.000,- K¢ s ptisluSenstvim

takto:
Platebni rozkaz vydany Okresnim soudem ve Zling dne ...... 2012 pod ¢j. .......

se zruSuje.

Oduvodnéni:

Shora uvedeny platebni rozkaz se nepodatilo dorucit do vlastnich rukou Zalované.
Podle § 173 odst 2 o.s.f. byl proto platebni rozkaz zruSen. Po pravni moci tohoto usneseni
muze byt ve véci nafizeno jednani.

Pouceni: Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do 15 dni ode dne doruceni ke

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Krajskému soudu v Brn¢ prostfednictvim Okresniho soudu ve Zling.

Ve Zliné dne ....

Mgr. Monika Horakova

asistentka soudce

V.K.:

- opis usneseni ¢.1. 13 (verte) doru¢ zalobci - ob.1ll
kal. PM, poté ptedloz soudci k natizeni jednani

Zlin, ..... Monika Hordkova - asistent

Ukoly k procviceni:

e Povazujete platebni rozkaz za spravedlivé feSeni sporu? Pro¢?

e Byla podéana zaloba na Sarku Podvesnou, nar. 8.4.1979, bytem Bruntal, Zabinec 38.
Co s ni jakozto VSU Okresniho soudu ve Zling udélate?

e Kdy lze pouzit fikci uznani naroku? Povazujete to za efektivni feSeni sporu?

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Spravni praxe vyuziva nékterych institutli, s nimiz jsme se jiz seznamili v ramei vykladu o
obcanském soudnim fizeni. Dluzno vSak fici, Ze si je upravuje a nelze tak jednoznacné
vychézet pouze z doposud piedstavenych vzora. Hlavnim piedpisem, z n¢hoz pfi tvorbé
jednodussich rozhodnuti spravnépravniho typu vychazime, je jednak zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad a jednak zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni.

Na niZe uvedenych vzorech je patrné, jakym zplisobem fesi spravni organy nékteré situace,

které mohou vzniknout pfi vykonu statni spravy v praxi.

a) vyzva k ptedlozZeni listiny
(k § 53 odst. 1)

Méstsky urad A, odbor B

Usneseni

Mgstsky ufad A, odbor B podle § 53 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, rozhodl
takto:

107211 ESR je povinen ptedlozit zdejSimu spravnimu organu ve hité nejpo-zdéji do
.......................... dnli od ozndmeni tohoto rozhodnuti listinu ..........................(uvede se jaka
listina ma byt predlozena).

Oduvodnéni:

V fizeni 0 .ooeeveeveeieee bylo ZzjiSt€no, Ze P. .cveeeveeeirieeeiieens je drzitelem listiny

.......................... , ktera je potiebnd k provedeni dikazu. Spravni organ proto rozhodl ulozit

mu, aby listinu ptedlozil.

Pouceni o odvolédni: Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do patnacti dni ode dne jeho

oznameni ke Krajskému ufadu ... kraje prostiednictvim zdejSiho spravniho
organu. Odvolani se podava ve .........cccccveeuneeneee. stejnopisech. Odvolani nema podle § 76 odst.

5 spravniho fadu odkladny ucinek.
jméno, ptijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné ufedni osoby

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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b) stanoveni lhity k podani navrhu
(k § 36 odst. 1)

Méstsky urrad A, odbor B

Usneseni

Mgstsky uiad A, odbor B podle § 36 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, rozhodl
takto:

ucastnici fizeni ve VECI ...cevveeerveeennennn. mohou navrhovat diikazy a Cinit jiné navrhy ve lhaté
nejpozdeji do ......covevieriennne

Odiivodnéni:

U zdejSiho spradvniho orgdnu je ode dne .........cccccceneee. vedeno fizeni 0 .....cccceeveveieennen.

Podle § 36 odst. 1 spravniho fadu mize spravni organ pro podavani navrht diikazi a jinych

navrhi v fizeni stanovit ¢astniklim fizeni lhiitu. Vzhledem ke 1hiité pro rozhodnuti a nutnosti
posoudit v€as vSechny navrhy Gcastniki, bylo rozhodnuto stanovit pro podavani nadvrhii lhiitu

uvedenou vyse. Zmeskani ukonu v této lThuté 1ze podle § 41 odst. 3 spravniho fadu prominout

jen ze zavaznych diivodd, které nastaly bez zavinéni ucastnika fizeni.

Pouceni o odvolani: Proti tomuto usneseni Ize podat odvolani do patnacti dni ode dne jeho

oznameni ke Krajskému afadu .............cc......... kraje prostifednictvim zdejSiho spravniho
organu. Odvolani se podava ve .........ccceceeeueenee. stejnopisech. Odvolani nema podle § 76 odst.

5 spravniho fadu odkladny ucinek.

jméno, ptijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné uredni osoby

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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¢) schvaleni smiru
(k § 141 odst. 8)

Méstsky urrad A, odbor B

Rozhodnuti

Megstsky urad A, odbor B podle § 141 odst. 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, rozhodl
takto:

schvaluje se tento smir uzavieny mezi navrhovatelem panem ..............ccc....... , nar
.......................... , trvaly pobyt ............cce.ee...., @ odplircem panem .........................., DAr
.......................... , VALY PODYL o] e

Oduvodnéni:

Spravni orgdn na navrh navrhovatele zahdjil dne ... fizeni ve véci

.......................... V priibéhu fizeni navrhovatel a odptirce uzavieli smir. Vzhledem k tomu, Ze

uzavieny smir neodporuje pravnim predpisim ani vetejnému zdjmu, rozhodl spravni organ

tento smir schvalit.
Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani do patnicti dni ode dne jeho oznameni ke

Krajskému ufadu ..........ccoeeueenneee. kraje prostfednictvim zdejSiho spravniho organu. Odvolani
$€ POdava Ve .....ccccvveeereeenen. stejnopisech.

jméno, pfijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné Gtedni osoby

roMr

d) zastaveni fizeni

(k § 66 odst. 1)

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Méstsky tiad A, odbor B

O R

Vo dne ...

Usneseni

Mgstsky tfad A, odbor B podle § 66 odst. 1 pism. .........cccevvennnnne zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravni tad, rozhodl takto:

fizeni o Zadosti pana ..........ceceeeeene. V€ VECT ceveneeeeeienieeienn se zastavuje.

Odtvodnéni:

Vzhledem k tomu, Ze ......cccoeeennnnnnnnn. (uvede se konkrétni duvod, napr. ,,zadatel vzal svym
podanim ze dne ...........ccveeennenn. , které bylo doruc¢eno spravnimu organu dne ...........cccceevennne ,
Zpét svou Z4doSt 0 ..cvveeeeeiieeienne, ), bylo fizeni o jeho zadosti zastaveno.

Pouceni o odvolani: Proti tomuto usneseni Ize podat odvolani do patnacti dni ode dne jeho

oznameni ke Krajskému afadu .............cccoce..e. kraje prostiednictvim zdejSiho spravniho
organu. Odvoléani se podava ve .........cccceeeennee. stejnopisech. Odvolani nema podle § 76 odst.

5 spravniho fadu odkladny ucinek.

jméno, piijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné ufedni osoby

e) Zamitnuti zadosti
k § 51 odst. 3)

Méstsky triad A, odbor B

Rozhodnuti:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Meéstsky uifad A, odbor B, rozhodl podle § .....cccoeevvienniien. zédkona €. ....cceeveeeerieennnnn. /
.......................... Sb., 0., tAKEO

z4ddost ucCastnika Tfizeni pana ...........ccceeeenen. , NAC. e, , trvaly pobyt
.......................... 30 eeeeeeeeeieeeeeeeee.... SE Zamta.

Oduvodnéni:

Ugastnik fizeni podal dne ............cccoeee...... Z4doSst O ocvveeiieeiieee, Z4dost byla dorugena
zdejSimu spravnimu organu, ktery je k rozhodnuti o ni podle § .......cccoceeveenninn. zakona ¢
.......................... [ eeeeeienieenieenienees SDL, O ceieeiieiieeieee.. VECNE @ podle § 11 odst. 1 pism.
.......................... zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, mistné piislusny.

Podle § .ooovveeeeeeeee zAkona €. .ooovvveeeeeeeaaann, L e Sb., 0 oo, ,
spravni organ zadost zamitne, jestlize ...........ccoee..e. Spravni organ z ......cccceeeevennnene

zjistil, ze uvedeny diivod existuje, a proto v souladu s § 51 odst. 3 spravniho fadu neprovadél

ro~vor

dal$i dokazovani a rozhodl o zamitnuti zadosti.
Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani do patnicti dnti ode dne jeho oznameni ke

Krajskému ufadu ..........ccoeeveenneee. kraje prostfednictvim zdejSiho spravniho organu. Odvolani
$€ POdava Ve .....ccccvveeereeenen. stejnopisech.

jméno, pfijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné Gtedni osoby

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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V prezkumném fizeni spravni organy z moci ufedni piezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v
ptipadé, kdy l1ze dlivodné pochybovat o tom, ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi ptedpisy.
Ucastnik miize dat podnét k provedeni piezkumného fizeni; tento podnét neni navrhem na
zahajeni fizeni; jestlize spravni organ neshledd divody k zahajeni prezkumného fizeni, sdéli
tuto skutecnost s uvedenim divodii do 30 dni podateli.

Jestlize podnét k prezkumnému fizeni dal UcCastnik, mize pirezkumné fizeni provést spravni
organ, ktery pfezkoumavané rozhodnuti vydal, pokud pln¢ vyhovi tcastnikovi, ktery podnét
uplatnil, a jestlize tim nemtze byt zpisobena ujma zadnému jinému Ucastnikovi, ledaze s tim

vSichni, jichz se to tyka, vyslovili souhlas. V tomto pfipad¢ se jedna o tzv. autoremeduru.

a) autoremedura
(k §87)

Méstsky triad A, odbor B

Rozhodnuti

Mgstsky urad A, odbor B podle § 87 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, rozhodl v fizeni ve

veci, jehoz jedinym ucastnikem je pan ..........ccceeeeeneee. IS 1 F: (SR , trvaly pobyt
.......................... , takto:

rozhodnuti zdejSiho spravniho organu ze dne .......................... CoJe vrrrerrrenre e, se zruSuje
(var. meni takto: ........................ ).

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani do patnicti dni ode dne jeho oznameni ke

Krajskému Gfadu .........ccoooveveennne kraje prostiednictvim zdejsiho spravniho organu.

jméno, ptijmeni, funkce a podpis k tomu opravnéné ufedni osoby

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Odvolani

Ucastnik miize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zakon nestanovi jinak. Pravo podat
odvoléani nepfislusi ti¢astnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti tohoto prava pisemné nebo
ustné do protokolu vzdal. Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, nemlize je podat
znovu. Odvolaci lhata ¢ini 15 dnG ode dne ozndmeni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon

nestanovi jinak.

b) rozhodnuti odvolaciho organu

(k § 90)

Krajsky urad kraje, odbor B

(O TR

Vo, dne ...

Rozhodnuti:

Krajsky ufad ......cccovevveeenenns kraje, odbor B, rozhodl podle § 90 odst. ........cccceveeeneeen. pism.
.......................... ) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, o odvolani pana .........................., nar.
.......................... , trvaly pobyt .........cccceueee., takto

Varianta I:

rozhodnuti Obecniho ufadu obce .......cccooeceeennnn. ze dne ..., c. ]
.......................... se zrusSuje a fizeni

VE VECT ceveenvieiieeieeie, se zastavuje.

Varianta I11:

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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rozhodnuti Obecniho ufadu obce ......cccoeeveennnns ze dne ..., ¢ J.

.......................... se méni takto: ......cevvvvvvvieeerennns

Varianta 1V:

rozhodnuti Obecniho ufadu obce .........cccccuveeee. zedne ....cooeeeeieeiiienne, CJe vorrreeriree e
S€ V CAStl covveeerieiieie zruSuje (var. cdstecné meéni takto .......................... ), ve zbytku se
potvrzuje.

Varianta V:

odvolani se zamitd a rozhodnuti Obecniho ufadu obce .......ccoeoeeneen. ze dne
.......................... C. Jv wereerrreeseesieeenneens S€ POtVIZUJE.

Varianta VI:

odvolani se jako opozdéné/nepiipustné zamita.

Odivodnéni:

Rozhodnutim Obecniho ufadu obce .......ccccceveenneee. ze dne ..., ¢
.......................... bylo (uvede se strucné vysledek rizeni — obsah vyroku rozhodnuti).
Rozhodnuti bylo doruceno ucastnikovi fizeni panu .............c.......... dne ....occcovviieiieninns
Utcastnik proti rozhodnuti podal dne .................... v€as odvolani, ve kterém uvedl

Po posouzeni ditvodi uvedenych v odvoldni, jakoz i ve spisu Obecniho ufadu obce
.......................... odvolaci organ dospél k zavéru, Ze ..........................(odvolani je diivodné,

PrOtOZe ... , je neditvodné, protoze .......................... ).
Pouceni o odvolani:
Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho f4du nelze dale odvolat.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.
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Ukoly k procviceni:

e Pro to, abyste mohli véc rozhodnout, potfebujete vypis z bankovniho uctu tieti osoby,
ktera neni tiCastnikem ftizeni. Jak jej ziskate?

e Co je to autoremedura?

e Predvolali jste svédka k jednani a ten se nedostavil. Co udélate?

e Je smir pravnim feSenim problému? Proc?
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