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uvoD

Vazené studentky a studenti,

do rukou se Vam dostava studijni opora pro kombinované studium — Hospodarska a socialni
soudrznost Evropske unie. Z koncepcniho hlediska je studijni opora clenéna na tri zakladni

kapitoly, ve které Vas kazda provede dilci tématikou studia predmeétu.

Studium prvni kapitoly Vas uvede do uvodni problematiky Sirokych aspektii evropské
integrace. Jsou zde predstaveny zakladni kameny evropské integrace, jako napriklad proces
signovani Rimskych smluv. Ddle je pak pozornost vénovina komplexu instituci evropské unie
- Komisi, Parlamentu, Soudnimu dvoru, Radé a dalsim. Cilem této pasdaze je napomoci
Ctenari v orientaci slozZité, ale logické administrativné - institucionalni opore EU. Jak
probihal proces rozsirovani EU? Kdy vstoupily které staty? To je predmeét dalsi subkapitoly.

A zaveérem medailonek zakladnich narizeni a dalSich legislativnich nastrojii.

Ve druhé kapitole se nejprve zamérime na zakladni principy implemetace politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU - principum koncentrace a programovani. Dadle nds
pak bude nasledujici pasaz informovat o obecnych financnich aspektech programovaciho
obdobi 2007 - 2013, kterd bude ddle rozvijena smérem k této politice v Ceské republice.
Zaverem této kapitoly se seznamime s pripadovou studii orientovanou na Regionalni operacni

program Regionu soudrznosti NUTS2 Stiedni Morava.

Zaverecnd kapitola této studijni opory je orientovina na rozsirujici informace studia
predmétu hospodarska a socidalni soudrznosti a to zejména na prehled programovaciho

obdobi 2004 - 2006, integrované pristupy v regionalnim rozvoji a dalsi...

Nelze rovnéz opomenout specifika kombinovaného studia, které akcentuje potrebu samostudia
pro uchopeni predmétu v celé sve siri. Z hlediska doprovodnych literarnich zdrojii ve formé
prehledu literatury kazdé dilci kapitoly se miizete rovnez v ramci doplikovych témat vénovat

doporucené a navazujict literature.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Porozumeli  jste kapitole?  Orientujete  se V architekture Operacnich  programii
programovactho obdobi 2007 — 2013? Vite, jaké existuji strukturalni fondy? Tyto a dalsi
otazky naleznete jako prilohu kazdé kapitoly. Nalezenim odpovédi na tyto otdzky budete dobre

pripraveni na absolvovani zavérecného testu a tedy i uspésné ukonceni predmeétu.

Stale nemate dost informaci ohledné dilcich témat, prezentovanych v jednotlivych kapitolach?
Navstivte tedy doporucené internetové prezentace v ramci zajimavosti kapitol. Zde naleznete

mnoho a mnoho dalsich zajimavych informaci k tomuto predmetu.

V ramci kombinovaného studia tohoto predmeétu Vas také cekaji korespondencni ukoly, které

Vas postupné oslovi v priitbehu viastniho studia.
Verim, Ze studium této opory Vam pomiize v efektivnéjsi orientaci tématiky predmétu
Hospodarska a socialni soudrznost a bude Vam cennym privodcem pro uspésné absolvovani

predmeétu.

Tato studijni opora vznikla jako dilci vystup projektu ,,Inovace vyuky regiondlniho rozvoje
CZ.1.07/2.2.00/28.0012, ktery je spolufinancovan Evropskym socidalnim fondem a stdatnim
rozpoctem Ceské republiky.

Ve Zline, unor 2014

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

3



*

* o
FEr, I—n
evropsky i* o e’ : Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani
U fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

OBSAH PREDMETU

I. KAPITOLA — Uvodni aspekty evropské integrace a politiky hospodai'ské a socialni

L0118 074 1 (1] 2 5

Studium prvni kapitoly Vas uvede do uvodni problematiky Ssirokych aspekti evropské
integrace. Jsou zde predstaveny zdkladni kameny evropské integrace, jako napriklad proces
signovani Rimskych smluv. Dale je pak pozornost vénovana komplexu instituci evropské unie
- Komisi, Parlamentu, Soudnimu dvoru, Radé a dalsim. Cilem této pasdaze je napomoci
Ctendri v orientaci slozité, ale logické administrativné - instituciondalni opore EU. Jak
probihal proces rozsirovani EU? Kdy vstoupily které staty? To je predmét dalsi subkapitoly.

A zaveérem medailonek zakladnich narizeni a dalsich legislativnich nastrojii.

Il. KAPITOLA — Smérem k programovacim obdobim HSS EU a principy implementace
EEE0 POLILIKY ....c.oviiiiiiiiie e 48

Ve druhé kapitole se nejprve zamerime na zakladni principy implemetace politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU - principum koncentrace a programovani. Dale nds
pak bude ndsledujici pasdz informovat o obecnych financnich aspektech programovaciho
obdobi 2007 - 2013, kterd bude ddle rozvijena smérem k této politice v Ceské republice.
Zaverem této kapitoly se seznamime s pripadovou studii orientovanou na Regionalni operacni

program Regionu soudrznosti NUTS2 Stiredni Morava.

I11. KAPITOLA - obdobi 2004 — 2006, smérem k integrovanym pristupt, tematicka

oblast konkurenceschopnost a zamé&stnanost v CR a smérem k obdobi 2014-2020......... 99
Zaverecna kapitola této studijni opory je orientovana na rozsirujici informace studia
predmeétu hospodarska a socialni soudrznosti a to zejména na prehled programovaciho

obdobi 2006 - 2013, integrované pristupy V regionalnim rozvoji a pripravé obdobi 2014-
2020.

UKONCENI PREDMETU .....oooooieeeeeeeeeeeee oot e e e e es s et e eeeser e eeanenana, 138

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

4




*

* o
R I—n
evropsky i* o e’ : Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani
U fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

1. KAPITOLA - Uvodni aspekty evropské integrace a politiky hospodarské a

socialni soudrznosti

Pruvodce studiem kapitoly:

Faktory, vedouci k podminkam pro iniciaci a vznik integracnich procesu, jsou hlavnim
tematem teto kapitoly. Dozvime se o ranych formach integrace, kdy byl koordinovan, ci rizen
minimalni pocet sektorii a odvétvi. Predstavime si zakladni instituce a zejména klicové

osobnosti, které formovaly a dale vpred posouvaly viastni integracni proces.

Evropska integrace postupuje dale. My S ni v tématu studiem této opory rovnéz také tak. Nyni
se zameérime na hlubsi integraci, diskusi nad vyznamem a ukoly Rady a Komise, ¢i Soudniho
dvora a dalsich instituci EU. Zavérem kapitoly budeme diskutovat o vyznamu a ukolech

dalsich organii Evropské unie.

Evropska unie ve své soucasné podobé jiz prosla zdsadnim vyvojem. A to jak z hlediska
polickeé, ekonomické, socialni, dopravni a dalsi politice. Nicméné zasadnim vyvojem prosla i
geografie EU, kdy nové clenské staty dale a dale zvétsovaly uzemi EU. S nOVymi uzemimi se
objevily nové hranice, novi sousedé a nové otazky, na které bylo potreba nove hledat
odpovédi. Na tyto a dalsi otazky Vas pripravime na nasledujicich strankdch této studijni

opory.

Legislativa vidy predstavuje zdkladni ramec fungovani statu, jeho orgadnii a instituci a tedy i
vSech aktérii na daném vzemi. Nejinak je tomu tak i v ramci Evropska unie samotné. Rovnez
Jjsou specifickymi legislativnimi predpisy vybaveny vSechny sektorové politiky. Mezi né patri i

HSS EU, v jejiz legislative se budete po prostudovani této kapitoly orientovat.

Klicova slova:
Integrace, Jean Monet, Robert Schuman, EEC, Euroatom, Komise, Parlament

Komise, Rada, Soudni dvur, Evropska ménova unie
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Vyvoj evropské integrace

Geograficky prostor evropského kontinentu byl v historii mistem velkého poctu konfliktt
zalozenych na kulturnich, ekonomickych, ideologickych i jinych zakladech. Na pozadi téchto
konfliktd dochazelo k ptekreslovani hranic stat, pficemz 20. stoleti neni v tomto sméru
vyjimkou. Naopak intenzita nasledkl valecnych udalosti dosdhla ve 20. stoleti do té doby
nevidanych rozmérii. A prave proto se jiz od pocatku 20. stoleti objevuji myslenky o nastoleni

mirové cesty Evropy prostfednictvim jeji integrace.*

Obdobi po prvni svétové valce ovSem takové integraci nepialo. Mirové smlouvy rozdélily
Evropu na vitézné a porazené staty a pii formulaci jejich obsahu chybél charakter diskuse
a dohody. Takto byl text smluv vnucen porazenym z pozice sily, coz vytvotilo nepiekonatelné
piekdzky spolupréaci a zdrodek pozdé¢jSich narodnostnich konfliktl s vyvrcholenim v jednani
nacistického Némecka. Soucasné hospodaiska krize 30. let spustila valku protekcionistickych
opatieni stati a ochladila jejich jakykoliv zdjem o hospodaiskou spolupraci ¢i integraci.

Myslenka evropské integrace se tak opetovné objevuje az po druhé svétové valce.

Jednim z odkazii druhé svétové valky se stala ekonomicky rozvracena Evropa poznamenana
diskreditaci konceptu ndrodniho statu. Soucasné skonceni druhé svétové valky stimulovalo
uvahy o potfebé vyvarovat se politického usporadani, které bylo vytvofeno po roce 1918
a které se prostiednictvim vyvolavani starych kiivd a nerovnosti stalo zarodkem dalsiho

vale¢ného konfliktu. Vyznamna role vtomto sméru byla pfisouzena procesu evropské

! Za jednu z nejvyznamnéjsich integraénich myslenek pocatku 20. stoleti lze oznagit Panevropské hnuti. Toto
hnuti oznacuje za hlavniho vnéjS$iho nepftitele Evropy bolSevické Rusko, kterému se mize postavit pouze
sjednocena Evropa. Soucasné integrovand Evropa v sobé skryva potencial byt efektivni hospodarskou opozici
USA. V souladu s procesem evropské integrace po druhé svétové valce byla vize Panevropského hnuti primarné
zalozena na myS$lence hospodaiské spoluprace evropskych statti s vyasténim ve finalnim stddiu do podoby
federativniho usporadani.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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integrace, pri¢emz argumentace ve prospéch tohoto procesu se opirala o jeho vnimani jako

nastroje (McCORMICK 1999, URWIN 2007):

e prevence nacionalistickych tendenci,
e prevence sovetské hrozby socialismu umocnéné udalostmi ve stiedni Evropé z roku 1948,
e prevence nedivéryhodnosti USA jako spojence, ktery sleduje jen své vlastni zajmy?,

e tvorby synergickych efekt v ekonomické obnové Evropy.

Percepce uvedenych motivii evropské integrace se mezi jednotlivymi mocnostmi liSila.
Zatimco USA nebo Francie vnimaly evropskou integraci pozitivné ve sméru jednak piekazky
Sifeni sovétského respektive némeckého® vlivu a jednak vytvareni ekonomickych pozitiv
hlubsi spoluprace, Velka Britanie se stavéla proti snaham o vytvaieni nadnarodnich struktur
a preferovala spolupraci na urovni narodnich vlad (McCORMICK 1999). Na tomto zakladé
URWIN (2007) tvrdi, Ze hlavni otazka evropské integrace kratce po valce se netykala toho,
zda integrace ano ¢i ne, ale toho, jak by integrovand Evropa méla vypadat. Zastanci
razantniho pfistupu (napt. italsky federalista Altiero Spinelli) pfitom uptfednostiiovali
transformaci politického uspofadani do podoby federace s vytvofenim nadnarodniho
institucionalniho prostiedi a se ztratou ¢asti suverenity Clenskych statd, zatimco zastanci vice
skeptického pfistupu (napt. Jean Monnet) K evropské integraci kladli diraz na intenzivni

mezivladni spolupraci a postupné vytvareni funkénich vazeb mezi stity (BURGESS 2007).*

2 Citlivost politickych vztaht evropskych zemi viéi USA Ize dokumentovat zejména v otdzkach bezpecnosti.
McCORMICK (1999) uvadi, ze ackoliv vznik NATO v roce 1949 vytvofil vojenské spojenectvi USA a zemi
zapadni Evropy, USA si ponechaly moznost vstoupit do konfliktu jen tehdy, uznaji-li to za nezbytné. Snaha
zbavit se zavislosti na USA pak vedla Francii a Velkou Britanii k rozhodnuti vstoupit do klubu zemi
disponujicich odstrasujici hrozbou pouziti jadernych zbrani.

3V tomto sméru lze vnimat Bruselskou smlouvu z roku 1948, v niZ se Francie, Velka Britanie a zemé Beneluxu
zavazaly poskytnout si vzajemnou pomoc V piipad¢ napadeni Némeckem.

4 Jean Monnet zalozil svou koncepci sjednocené Evropy na postupném vytvafeni funkénich vazeb mezi staty a to
Vv téch oblastech, které nenarusuji jejich narodni suverenitu ve formalnim smyslu. Primarni diraz proto polozil
na hospodarské oblasti. Vytvafeni funkénich vazeb bylo déale doplnéno o instituciondlni prvek, kdy se nové
instituce mély stat hybnou silou evropského integraéniho procesu s jeho vyvrcholenim v podobé evropské
federace. Altiero Spinelli zalozil svou preferenci razantniho feSeni pfimym vytvorenim evropské federace na

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Obecn¢ lze tvrdit, Ze v pocatcich evropské integrace jednoznacné pievladal druhy
z uvedenych pfistupt a to rovnéz v souvislosti s predpokladanou vud¢i roli Velké Britanie
v tomto sméru. Evropska spoluprace se tak na konci 40. let 20. stoleti omezovala na vytvofeni

dvou mezivladnich organizaci (URWIN 2007):

e Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci (dale jen OEEC) zalozena v roce
1948 jako zastfeSujici organizace 16 evropskych zemi, USA a Kanady pro koordinaci
poskytovani pomoci v ramci Marshallova planu®

e Rada Evropy zaloZena v roce 1949, sdruzujici primarné 10 ¢lenskych statii zabyvajicich se

spole¢nymi ekonomickymi a socialnimi problémy na bazi kolektivniho souhlasu

Noveé vytvorené mezivladni organizace se staly zarodkem procesu evropské integrace,
soucasn¢ vSak omezeny rozsah spoluprace, na niz byly obé organizace postaveny, vyvolaval
v mys$lenkach zastanci evropského federalismu piedstavu o potiebé néceho mnohem
ambicidéznéjSiho. Hlavni role v prvnim dé&jstvi zpracovani dramatu evropské integrace
pfipadla na francouzského podnikatele a koordinatora narodniho ekonomického planovani

Jeana Monneta a tehdejSiho ministra zahranici Francie Roberta Schumana.

Smérem k Maastrichtské smlouvé

ZkuSenosti z rané faze vyvoje evropské integrace jasné ukazaly, ze primarné planovana osa
Francie — Velka Britanie se nikdy nestane zakladnim pilifem evropské integrace a Ze
mySlenku hlubsi evropské integrace bude mozné aplikovat pouze na omezeny pocet zemi
(URWIN 2007). Poznamenejme, Ze VANKE (2007) dokonce hovofi o frustraci proevropsky

orientovanych zemi z postoje Velké Britanie k nadnarodni formé integrace. Jean Monnet Si

tezi, ze vliv narodnich statd je pfilis silny a vliv evropskych instituci naopak pfili§ omezeny, aby se Monnetlv
scénai' mohl naplnit (BURGESS 2007).

5 Vytvofeni OEEC vychazelo z pozadavkli USA na spoleénou administraci Marshallova planu pro zvyseni
efektivity programu (URWIN 2007).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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dale uvédomoval, ze vysledky mezivladni spoluprace jsou zatizeny problémy s dosazenim
konsensu a ze efektivni ekonomické planovani je mnohdy potfebné na vys$i prostorové
urovni, nez je narodni stat. Na zdklad¢ téchto tivah obratil Jean Monnet svou pozornost
k navrhu nadnarodni struktury pro rozvoj tézkého primyslu s vytvofenim osy Francie —
Némecko jako zdkladniho pilife této spoluprace. McCORMICK (1999), URWIN (2007)

zdivodnuji tento krok nasledujicimi motivy:

e Rozvoj t€zkého primyslu piedstavuje jasné formulovany cil v hospodaisky vyznamném

odvétvi, atraktivni 1 pro politické reprezentanty.

e Spoluprice v oblasti tézkého primyslu umoziuje hospodaisky rozvoj Némecka

S nadnarodnim dohledem.

e Zapojeni Némecka do nadndrodnich struktur umozZiuje feSit otdzku jeho ztracené

diivéryhodnosti v o€ich dalsich evropskych zemi.

Robert Schuman se nasledné stal politickym propagatorem Monnetovy myslenky s vyusténim
jeho snah v podobé zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ECSC) v roce
1951 v Patizi jako vibec prvni evropské nadnarodni instituce. Hlavnim cilem ECSC byla
spolecna francouzsko-némecka koordinace produkce uhli a oceli na bazi redukce piekazek
volného obchodu s moznosti pfistoupeni i pro dalsi evropské zemé. Nabizenou moznost
vyuzily pouze zemé Beneluxu® a Itdlie. McCORMICK (1999) poskytuje nasledujici odpovédi
na otazku, jaké politické motivy vedly jednotlivé zemé k tomuto rozhodnuti. Francie vnimala
vytvoreni ECSC jako cestu jednak Kk prevenci dalsiho konfliktu s Némeckem a jednak
K posileni vlastniho vlivu v Evropé. VANKE (2007) poznamenava, ze kvuli tomuto cili byla
Francie ochotna vzdat se ¢asti své suverenity. Némecko a Itdlie usilovaly o obnovu ztracené
daveéryhodnosti a potlaceni hrozeb nacionalismu, pficemz vstup do nadnarodnich evropskych
struktur pfedstavoval jednu z moZnosti naplnéni tohoto cile. Zem& Beneluxu byly motivovany
jednak snahou o prevenci dal§i némecké invaze a zejména zdjmem o posileni vlastniho

politického vyznamu. Pfistoupeni dalSich evropskych zemi k ECSC nardzelo na jejich

6 Benelux predstavuje oznadeni tif zemi — Belgie, Nizozemi, Lucembursko — tvofici od roku 1948 celni a od roku
1960 hospodarskou unii.
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dlouhodobou nedtvéru v nadnarodni organizace (naptf. Velkd Britanie), autoritarsky rezim
narodni vlady bez zdjmu o vn&j$i spolupraci (napf. Spanélsko) nebo preferenci vlastni

neutrality (napf. Rakousko).

ECSC se stalo zdkladnim modelem institucionadlniho uspofadani evropské nadnarodni
organizace. Evropské z4jmy zastupoval Vysoky urad tvofeny deviti ¢leny nominovanymi
jednotlivymi zemémi ECSC, pficemz pocet clenli jedné zemé byl omezen dvéma
reprezentanty. Vysoky ufad disponoval relativné silnymi pravomocemi, které nevyzadovaly
souhlas clenskych zemi, pficemz jeho prvnim prezidentem se symbolicky stal Jean Monnet.
Zajmy jednotlivych zemi ECSC reprezentovala Rada ministrii, jejiz ustanoveni bylo
motivovano zdjmem malych zemi omezit vliv Francie a Némecka. Spole¢né shromazdéni
zastupct ¢lenskych zemi zohlediujici jejich populacni velikost pfedstavovalo poradni organ
charakteru parlamentu, ovSem s vyrazné omezenymi legislativnimi pravomocemi. Kone¢né

Evropsky soudni dvir byl ustanoven pro feSeni spord uvniti ECSC (McCORMICK 1999).

Vytvoteni ECSC vzbudilo pozitivni o¢ekavani v oCich zastancl procesu evropské integrace.
Dalsi vyvoj vsak pfinesl v tomto sméru vystiizlivéni a to zejména v souvislosti s dvéma
udalostmi. V prvé fad¢ spoluprace v ramci ECSC nenaplnila ambiciozni ocekavani do ni
vkladana, nebot’ se nepodatilo dostat pln€ pod nadnarodni kontrolu politiky jednotlivych zemi
a soucasn¢ mélo ECSC jen minimdlni dopad na integraci dalSich politik. Ve druhé fad¢ pak
neuspéchem skoncil zamér evropské integrace v oblasti spolecné obrany, nebot plan zemi
ECSC na vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi (dale jen EDC) z roku 1952 byl
zamitnut pfi ratifikaci ve francouzském parlamentu o dva roky pozdé&ji (VANKE 2007).

" Motivem pro vypracovani planu EDC byla snaha USA posilit postaveni NATO v reakci na eskalaci konfliktu
v Koreji. Tohoto cile mélo byt dosazeno zvySenim ucasti zemi zédpadni Evropy v aktivitich NATO, pfi¢emz
hlavnim aktérem realizace se mé¢lo stat Némecko a jeho znovuobnovena armada. Takovy zamér ov§em vyvolal
obavy Francie a dalSich valkou postizenych zemi. Nadnarodni kontrola némecké armady inspirovana ECSC
vramci spolecné politiky byla navrzena jako feSeni problému. Citlivost otazky integrace armad Francie
a Némecka bezprostiedné po skonceni valky a to navic bez ucasti Velké Britdnie vSak vedla k ztroskotani snah
o0 vytvofeni EDC. Némecka armada pak byla obnovena v roce 1955 vytvorenim Zapadoevropské unie sdruzujici
zem& ECSC a Velkou Britanii se zavazkem vzajemné pomoci v pfipadé utoku na jednu z élenskych zemi.
Poznamenejme, ze socialisticky svét reagoval na tento krok podepsanim VarSavské smlouvy v roce 1956
(VANKE 2007, URWIN 2007).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Setkani ministrit zahranici zemi ECSC v italské Messiné€ v roce 1955 se proto neslo v duchu
hledani novych mozZnosti posileni evropské integrace s existenci dvou myslenkovych proudi
zaméfenych jednak na dalsi sektorovou integraci po vzoru ECSC a jednak na komplexni
integraci v podob¢ volného trhu (VANKE 2007). Hlavnim vystupem téchto jednani se stalo
jednak predloZeni navrhu nizozemskym ministrem zahrani¢i Wimem Beyenem V roce 1955
na vytvoreni spole¢ného evropského trhu a jednak uvahy o vytvofeni nadndrodni organizace

8 vytstila v podepséni

zaméfené¢ na oblast jaderné energie. Naslednd dvouletd jednani
Rimskych smluv v roce 1957, na jejich? zakladé byla zaloZena dvé novéa spoleenstvi (viz

napt. McCORMICK 1999):

o Evropske hospodarske spolecenstvi (dale jen EEC) usilujici o vytvoreni spole¢ného trhu
v ¢asovém horizontu 12-15 let a o harmonizaci hospodaiskych politik zejména v oblasti
zemédélstvi a dopravy,

e Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen Euratom) usilujici o prohloubeni

spoluprace v rozvoji jaderné energetiky pro mirové tcely.

Institucionalné byla struktura EEC i Euratomu odvozena od institucionalni struktury ECSC.
Nadnarodni zajmy byly reprezentovany Komisi EEC a Euratomu, narodni zajmy pak Radou
ministri EEC respektive Euratomu. Pravomoci Komise vSak byly ve srovnani s Vysokym
ufadem ECSC niz$i, omezeny na iniciaci a implementaci politik. Naopak role Rady ministrti

byla posilena se zohlednénim populacni velikosti zemi v rozhodovacim procesu na bazi

8 VANKE (2007) popisuje komplikovanost téchto jednani a to zejména v kontextu méniciho se postoje Francie,
jejiz primarni zéjem se orientoval na Euratom se snahou znemoznit pifistup Némecka k jadernym zbranim.
Z tohoto divodu kladla Francie diraz na mirovy charakter Euratomu a snazila se odd¢lit z jejiho pohledu
vlastni ambice stat se jadernou mocnosti a vratil jednani zpét k otazce volného trhu, o ktery usilovalo pét
zbyvajicich zemi ECSC. Ambivalentni postoj Francie se nasledné projevil jesté jednou a to v podob¢ separatnich
jednani francouzského premiéra s nejvyssimi predstaviteli Velké Britanie o vytvoreni vlastni hospodaiské unie.
Teprve britské odmitnuti, snaha o kontrolu Némecka prosttednictvim hlubsi integrace a Euratomu a perspektiva
vyhod plynoucich ze spoleéného trhu s ekonomicky silnym Némeckem pfiméla Francii k akceptovani podminek
Rimskych smluv.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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kvalifikované vétsiny®. Soucasné bylo zachovdno pravo veta pro citlivé otazky
(McCORMICK 1999). Poznamenejme, ze Spolecné shromazdéni (v soucasnosti Evropsky
parlament, dale v textu Parlament) a Evropsky soudni dvir (v soucasnosti Soudni dviir
Evropské unie, dale v textu Soudni dvur) fungovaly jednotné pro vSechna tii spolecenstvi a ze
v roce 1967 byly v ramci tzv. Slucovaci smlouvy integrovany i exekutivni instituce vSech tii
spolecenstvi, tedy Rada ministrti (v soucasnosti Rada Evropské unie, dale v textu Rada)
a Komise (v soucasnosti Evropska komise, dale v textu Komise). EEC, ECSC a Euratom jsou

od integrace svych exekutivnich instituci oznacovany jako Evropska spolecenstvi.

Institucionalné byla struktura EEC i Euratomu odvozena od institucionalni struktury ECSC.
Nadnarodni zajmy byly reprezentovany Komisi EEC a Euratomu, narodni z4jmy pak Radou
ministrit EEC respektive Euratomu. Pravomoci Komise vsak byly ve srovnani s Vysokym
ufadem ECSC niz$i, omezeny na iniciaci a implementaci politik. Naopak role Rady ministrt
byla posilena se zohlednénim populac¢ni velikosti zemi v rozhodovacim procesu na bazi
kvalifikované vétsiny’®. Soucasné bylo zachovdno pravo veta pro citlivé otazky
(McCORMICK 1999). Poznamenejme, Ze Spolecné shromazdéni (v soucasnosti Evropsky
parlament, dale v textu Parlament) a Evropsky soudni dvir (v soucasnosti Soudni dviir
Evropskeé unie, dale v textu Soudni dwvir) fungovaly jednotné pro vSechna tii spoleCenstvi a Ze
v roce 1967 byly v ramci tzv. Slucovaci smlouvy integrovany i exekutivni instituce vSech tii
spolecenstvi, tedy Rada ministri (v soucasnosti Rada Evropské unie, dale v textu Rada)
a Komise (v soucasnosti Evropska komise, dale v textu Komise). EEC, ECSC a Euratom jsou

od integrace svych exekutivnich instituci oznacovany jako Evropska spolecenstvi.

Souvislosti evropskych kultur, jejich vzdjemné interakce a dalSich forem kooperace mizeme
sledovat napfi¢ stoletimi. Z téchto nesCetnych kontaktli, vazeb, ale Casto i stfetl vznikla
specifickd kultura, kterou muizeme nazyvat Evropané. Blize k tomuto fenoménu viz.

OSTERGREN, R. C., LeBOSSE, M. (2011).

9 Rozhodovani spojené s potiebou ziskat presné stanoveny, nadpoloviéni podet hlasti ¢lenskych zemi, pii¢emz
hlas kazdé ¢lenské zemé je vaZzen vzhledem kK jeji populaéni velikosti.

10 Rozhodovéni spojené s potiebou ziskat piesné stanoveny, nadpoloviéni podet hlasti ¢lenskych zemi, pficemz
hlas kazdé ¢lenské zemé je vazen vzhledem k jeji populaéni velikosti.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Pozndmky:

Instituce evropské unie

Instituciondlni rdmec procesu evropské integrace a fungovani Evropské unie (dale jen EU) je
utvafen riznorodymi skupinami aktérii, které zahrnuji mimo jiné ¢lenské staty, nadnarodni
evropské instituce nebo nejriiznéjsi zdjmové skupiny. Nasledujici text stru¢né popisuje
zékladni architekturu nadnarodnich instituci tak, jak byly vytvofeny pii zalozeni ECSC

a nasledné replikovany v organizacni struktufe dalSich dvou spolecenstvi.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Evropska komise

Komise ma svij plivod ve Vysokém tfadu ECSC a komisich EEC a Euratomu, které byly
vroce 1967 integrovany do jediné instituce (McCORMICK 1999). Komise piedstavuje
nejvyznamnéjsi evropskou nadndrodni instituci exekutivniho charakteru, kterd plni zejména
Ctyti zékladni funkce. Primarné¢ Komise iniciuje a formuluje politiky ve formé legislativnich,
rozpoctovych a programovych ndvrhil a to v nadvaznosti na primarni evropské pravo. Navrhy
Komise jsou nasledné postoupeny do schvalovaciho procesu Rad¢ a Parlamentu. Za druhé mé
Komise odpovédnost za implementaci a monitoring svych politik. Tato funkce je napliovana
V rdmci spoluprace s narodnimi staty, Komise je sama ziidka realizdtorem svych politik.
Monitoring je napliiovan prostiednictvim sbéru dat od Clenskych zemi s moznosti Zalovat
¢lenskou zemi pfed Soudnim dvorem v piipad¢ jejich provinéni s naslednou hrozbou sankci.
Zatreti ma Komise reprezentacni funkci napiiklad v ramci jednani Svétové obchodni
organizace. Konecné za Ctvrté plni Komise funkci zprostiedkovatele interakci mezi

jednotlivymi aktéry evropské integrace (EGEBERG 2007).

Organizacni struktura Komise zahrnuje politické a administrativni kiidlo. Politické kiidlo je
tvofeno skupinou 27 komisaitill, Vv jejichz Cele stoji prezident Komise. Kazdd zemé ma
V soucasnosti jednoho komisare, pti¢emz kazdy komisaf je vybiran vladou néarodniho statu.
Ptes tento zplisob vybéru zastupuje komisat z4jmy EU a nikoliv narodniho statu. Prezident
Komise je vybiran pfed jmenovanim komisait na zdkladé souhlasu vSech zemi EU12.
Prezident, stejn¢ jako Parlament, se nasledné¢ mohou vyjadiovat k vybéru jednotlivych
komisait. Takto prezident miize navrzeného kandidata odmitnout a Parlament mulize

odmitnout komisatre jako celek. Parlament mlize navic vyslovit nedivéru Komisi. Zplsob

11 Poget komisaiti se dlouhodob& ménil v zavislosti na zvy$ovani poétu ¢lenskych zemi. Takto byla Komise
V roce 1967 tvofena 9 komisafi z 6 zemi, v roce 1973 13 komisafi z 9 zemi, v roce 1986 17 komisafi z 12 zemi
avroce 1995 20 komisaii z 15 zemi. Populatné velké ¢lenské zemé — Francie, Italie, Némecko, Spanélsko
a Velka Britanie — mély dva komisate, zatimco populacné mensi zemé jednoho komisafe. Vychodni rozsifeni
znamenalo zménu tohoto systému, kdy kazda zemé EU ma svého jednoho komisate (McCORMICK 1999).

12\ historii byla volba prezidenta Komise nékolikrit vetovdna vedoucimi predstaviteli ¢lenskych zemi EU.
Takto napiiklad francouzsky prezident Charles de Gaulle vetoval znovuzvoleni némeckého prezidenta Komise
Waltera Hallsteina v roce 1967 jako dusledek animozity mezi obéma politiky (McCORMICK 1999).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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volby komisate dlouhodobé vyvolava otazky o demokratické legitimité evropskych instituci.
Kolegium komisaitl pfedstavuje nejvyssi rozhodovaci uroven Komise, pfi¢emz rozhodovaci
proces je tradicné¢ zalozen na hleddni konsensu vramci vyjednavani. Vyjimecné je
rozhodovani zalozeno na hlasovani na bazi absolutni majority, kdy kazdy z komisaii v€etné

prezidenta disponuje jednim hlasem (EGEBERG 2007).

Kazdy komisat je odpoveédny za své portfolio ukolii v ramci Directorates — General (dale jen
DG), které¢ je dano bud sektorové (napf. zemédélstvi) nebo funkéné (napf. rozpocet).
Pritazeni portfolia je v gesci prezidenta Komise v ramci jednani s ¢lenskymi zemémi, pfi¢emz
prestiz jednotlivych DG se 1i$i. Komisaf ma k dispozici vlastni poradni sekretariat,
pro kontakt s administrativnim kiidlem DG respektive s dal§imi DG. Administrativni k¥idlo
DG je odpovédné za jeho bézny provoz. Podpora v rozhodovani je zajiSténa expertnimi

komisemi v n€kolika stovkach tematickych oblasti (EGEBERG 2007).

Rada Evropské unie a Evropska rada

Historie Rady je primarné spojena s vytvorenim Rady ministri ECSC v reakci na snahu zemi
Beneluxu hajit své z4jmy pred tfemi populaéné vétSimi zemémi. Sloucenim Rady ministri
ECSC s Radami ministri EEC a Euratomu vroce 1967 vznikla jednotnd Rada, ktera
pfedstavuje epicentrum rozhodovani EU a ma rovnéz zéasadni roli ve sméfovani podoby
evropskych politik. Takto vSechny legislativni navrhy Komise musi byt schvaleny Radou,
piicemz rozhodovaci proces v Radé sleduje dvé zakladni pravidla. Pravidlo jednomyslnosti
vyzaduje souhlas vSech ¢lenskych zemi a je aplikovano v ptipadé vysoce citlivych témat, jako
jsou instituciondlni reformy, spolecnd zahrani¢ni politika a dal$i. Pravidlo kvalifikované
majority nevyzaduje souhlas vSech ¢lenskych zemi, ale definuje pravidla, ktera je nutné splnit
pro pfijeti rozhodnuti. Smlouva z Nice zavedla pravidlo troji majority, kdy pro piijeti navrhu
je nezbytny souhlas vétSiny c¢lenskych zemi, kde zije vice nez 62 % populace EU a které
dohromady disponuji 74 % hlast. Pocet hlast piislusejici jedné zemi je pfitom odvozen podle

poctu obyvatel (viz tabulka 1). Poznamenejme, ze Lisabonska smlouva zjednodusuje od roku

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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2014 pravidlo troji majority na pravidlo dvoji majority, kdy pro schvaleni navrhu bude
potieba souhlasu 55 % ¢lenskych zemi, ve kterych zije alespon 65 % obyvatel EU. V praxi je
ovsem tradi¢nim zvykem Rady, ze rozhodnuti jsou pfijimana konsensualné. Vedle legislativni
funkce a funkce lidra evropské integrace plni Rada reprezentativni funkci EU a ¢lenskych

zemi (LEWIS 2007).

Organizacn€ je mozné zpusob fungovani Rady charakterizovat prostiednictvim hierarchie
urovni. Nejvy$§i Uroven této hierarchie zaujima Evropskd rada tvofend nejvysSimi
predstaviteli ¢lenskych zemi, ktera vSak je do zna¢né miry autonomni pro prevenci pocitu
kontroly EU ¢lenskymi zemémi.1l3 Evropska rada jako nejvyS$Si autorita feSi otazky
strategického charakteru, definuje priority a navrhuje témata dalsiho vyvoje. Na druhém
stupni hierarchie je umisténa vlastni Rada tvofend né€kolika formacemi, z nichz kazda je
odpovédna za svlij sektor, pficemz clenské zemé jsou v téchto formacich zastoupeny
pfisluSnym ministrem.14 Hlavni funkce Rady je spojena s formalnim schvalovdnim nové
evropské legislativy, ktera mize nabyvat riiznych podob. Nafizeni, smérnice a rozhodnuti
jsou pravné-zavazné, pficemz nafizeni jsou piimo aplikované, cile smérnici jsou
implementované zptisobem volenym ¢lenskym statem a rozhodnuti jsou zévazna pro toho,
komu jsou adresovana. Vedle toho jsou pfijimana nezavaznd doporuceni a postoje. Na tietim
stupni hierarchie ptisobi Komise stalého zastoupeni (dale jen COREPER), jejimz ukolem je
pfipravovat setkani Rady a prostfednictvim neformdlnich jednani pfipravit konsensus
pro nasledné rozhodovani Rady. Timto zpisobem piedstavuje COREPER jednak vertikalni
spojku mezi Radou a expertnimi skupinami a jednak horizontalni spojku mezi tématy.

cvwr

témata (LEWIS 2007).

Zvlastni pozici v organizaci Rady ma prezidentska zemé, jejiz odpovédnosti je planovat a fidit

setkani Rady a Evropské rady, plsobit jako medidtor interakci mezi staty a zastupovat EU

13 Setkani Evropské rady probihaji od roku 1970, ale oficialng byla uznana teprve v Jednotném evropském aktu
z roku 1986.

[ys

14 Za nejvyznamnéjsi jsou povazovany formace zaméfené na vnéjsi vztahy, na ekonomické a finanéni vztahy
a na zemédélstvi (McCORMICK 1999).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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navenek. Vyznamnou pravomoci prezidentské zemé je vybér témat feSenych béhem
prezidentstvi, které mohou odrazet i ndrodni zajmy. Do schvéleni Lisabonské smlouvy bylo
prezidentstvi zalozeno na rotaci zemi po Sesti mésicich. Lisabonska smlouva zavedla institut

stalého prezidenta Evropské rady jmenovaného na obdobi dvou a ptl let (LEWIS 2007).

Evropsky parlament

Pocatky Parlamentu vychdzi z ustanoveni Spole¢ného shromadzdéni zastupct ¢lenskych zemi
ECSC vroce 1952. Primarni funkce tehdejsSiho Spolecného shromazdéni byla kontrolni
v podobé dohledu nad realizaci spole¢né politiky ECSC s moznosti rozpustit Vysoky ufad
v ptipadé¢ jeho pochybného jedndni.15 Spole¢né shromazdéni mohlo vtomto sméru
formulovat svlij nazor, ktery vSak nebyl pravné zavazny. Rozhodovaci funkce nebyla
Spole¢nému  shromdzdéni pfiznana. Poslanci Spole¢ného shromazdéni byli vybirani
z ¢lent narodnich parlamenti, coZ dale omezovalo legitimitu instituce. Schvalenim Rimskych
smluv se Spole¢né shromazdéni stalo instituci parlamentniho typu rovnéz pro EEC a Euratom,
od roku 1962 jako Parlament. Poznamenejme, Ze Rimské smlouvy definovaly pozadavek na
pfimou volbu Parlamentu, nicméné obavy ¢lenskych zemi z rlstu jeho vlivu odlozily naplnéni

tohoto kroku az na rok 1979 (SCULLY 2007).

Vyznam Parlamentu se za¢ina zvySovat od 70. let v souvislosti s postupnym rozsifovanim
jeho pravomoci. V 70. letech Slo zejména o nové pravomoci Parlamentu v oblasti rozpoctu,
mj. S moznosti zamitnout navrhovanou podobu rozpoctu. Pozdéji ziskal Parlament nové
moznosti vyjadfovat se ke sloZzeni Komise. Takto Maastrichtska smlouva poskytla Parlamentu
pravo veta k vysledné podobé celé Komise respektive Amsterdamskd smlouva pravo veta
K jednotlivym komisaifim. Nejvyznamnéjsi pravomoci vSak Parlament ziskal v oblasti tvorby
prava, kdy Jednotny evropsky akt (dale jen JEA) z roku 1986 zavedl proceduru spoluprace
pro legislativu v oblasti jednotného trhu. Parlament takto ziskal moznost vetovat ¢i navrhovat

zmény legislativy predkladané Komisi, pfiCemZz Rad€ byla pfizndna moznost ptehlasovat

15 Prakticky mohla byt tato moznost vyuZita v roce 1999 v reakci na korupéni aféru tehdejsi Komise, nicméné
pted aplikaci tohoto néstroje odstoupila Komise sama (SCULLY 2007).
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intervence Parlamentu, ale pouze jednohlasnym souhlasem. Maastrichtska smlouva pak
zavedla novou proceduru spole¢ného rozhodovani Rady a Parlamentu, kdy Rada nedisponuje
moznosti zvratit nesouhlasné hlasovani Parlamentu. V dalSim vyvoji evropské integrace byla
procedura spolecného rozhodovani rozSifovana do stale vysSiho poctu tematickych oblasti

a takto dochazi k nartistu vyznamu Parlamentu (SCULLY 2007).

Parlament pifedstavuje mimotfddné komplexni instituci charakteristickou rGznorodosti
zastoupenych politickych stran i ¢lenskych zemi a tim i riznorodosti pouZivanych jazyk.
Vedle zastanci evropské integrace se stdle CastéjSimi poslanci Parlamentu stavaji rovnéz
euroskeptici. Koalice vznikajici podél pftislusnosti k politické strané jsou v Parlamentu
Cast¢jSi nez koalice vznikajici podél narodnosti. NejvyznamnéjSimi politickymi stranami
Parlamentu jsou Evropska lidova strana a Socialisticka strana. Poznamenejme, Ze podle udaja
Eurostatu v poslednich volbach do Parlamentu v roce 2009 ziskala s 36 % nejvyssi podil
kiesel Evropska lidova strana nésledovana socialisty s 25 % kiesel a Ze volebni Ucast
vykazuje dlouhodobé klesajici tendenci az na 43 % opravnénych volic¢ii ve volbach v roce

2009.

Soudni dvur Evropské unie a Tribunal (Soud prvni instance)

Soudni dvur byl vytvoren v roce 1952 jako jedna ze zakladnich instituci ECSC, jejimz ukolem
je sledovat, zda interpretace a aplikace prava jsou v souladu se zakladajicimi smlouvami EU.
Takto je Soudni dvir odpovédny zejména za ty oblasti, které funguji na komunitarnim
zakladé. Rimské smlouvy zroku 1957 rozsitily ptsobnost Soudniho dvora i na EEC
a Euratom a podobné¢ smlouvy primarniho prava postupné schvalované od poloviny 80. let
rozsifily pocet komunitarnich oblasti a tedy i tematicky rozsah piisobnosti evropské justice.
Nartst agendy vedl k vytvoreni pfidruzeného Tribundlu v poloving 80. let s cilem odlehdit

zatézi Soudniho dvora. Smlouva z Nice pfiznala Tribunalu nezavisly status (KAPSIS 2007).

Organizatné je Soudni dvir tvofen 27 soudci z kazdého statu EU, kterym je napomocno
8 generalnich advokati. Soudci jsou vybirani narodnimi vladami ¢lenskych zemi EU a to

na obdobi 6 let. Soudni dvir pfijimd rozhodnuti v plénu vSech soudct, v ramci jednani
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velkého senatu tvoifené¢ho 13 soudci nebo v senatech tvoienych 3-5 soudci a to v zavislosti
na vyznamu projednavané zaleZitosti. Stejnd pravidla, s vyjimkou podpory generdlnich
advokati, plati i pro jednani Tribunélu, pficemz proti jeho rozhodnuti je mozné podat kasacni

opravny prostiedek k Soudnimu dvoru (KAPSIS 2007).

Cinnost Soudniho dvora je zaloZena na jeho nékolika zakladnich pravech. V prvé fadé jde
0 pravo zajistit soulad prava Clenskych zemi s pravem evropskym. Takto muze napiiklad
Komise iniciovat zalobu vici ¢lenskému stitu, o které rozhoduje Soudni dvir, pficemz
pfi poruseni evropského prava disponuje Soudni dvlir moznosti uvaleni sankci. Ve druhé fadé
Soudni dvur kontroluje, zda evropské instituce jednaji v souladu s evropskym pravem.
Ve treti fad¢ jde o pravo Soudniho dvora piezkoumavat soulad nové pfijimané legislativy
S primarni legislativou zakladajicich smluv a jejich pozdéjSich revizi. Konecné véagnost
formulace zakladajicich smluv pfisoudila Soudnimu dvoru vyznamnou pravomoc
V interpretaci téchto smluv a tim 1 v zaceleni mezer v evropské legislativé. Poznamenejme, ze
Soudni dvir dlouhodobé rozhoduje ve prospéch evropského prava a timto potvrzuje jeho
nadiazenost. Takto jen Soudni dvir muze prohlasit evropské pravo za neplatné (KAPSIS

2007).

Zdroj: EGEBERG (2007), McCCORMICK (1999), LEWIS (2007), SCULLY (2007), KAPSIS
(2007)
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Tabulka: Véha hlasu jednotlivych zemi v ramci hlasovani kvalifikovanou vétSinou

Zemé Viha hlasu
Francie, Italie, Némecko, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemi 13
Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko, Recko 12
Bulharsko, Rakousko, Svédsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3

Zdroj: LEWIS (2007)

Dalsim kritickym obdobim prosel proces evropské integrace Vv 60. letech 20. stoleti. Hlavni
roli v tomto sméru sehral tehdejsi francouzsky prezident Charles de Gaulle, ktery vnimal
Evropskd spoleCenstvi nejen jako zdroj francouzské moci, ale rovnéz jako hrozbu
francouzskym ambicim. Na tomto zékladé se de Gaulle neuspésné zasazoval o preménu EEC
do podoby mezivladni organizace v oblasti zahranicni a bezpe¢nostni politiky. Tento stiet
pfedznamenal dalsi dvé konfliktni témata mezi Francii a zbyvajicimi péti zem&mi Evropskych

spoleCenstvi (viz napt. URWIN 2007):

e Vroce 1963 francouzsky prezident de Gaulle jednostranné zamitl vstup Velké Britanie
do EEC (viz ramecek 2).

e V poloving¢ 60. let zacala Francie zpochybnovat rostouci vyznam Komise v souladu
s ¢asovym harmonogramem reforem EEC podle Rimskych smluv, kdy mimo jiné mélo

byt od roku 1966 vyrazné¢ omezeno pravo veta Clenskych stath a nové zaveden
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mechanismus vlastnich finan¢nich zdroji EEC. Neochota zbyvajicich péti ¢lenskych stati
zménit schvalené dohody vedla k francouzskému bojkotu jednani Rady a tedy
k ochromeni aktivit EEC (tzv. krize prazdné zidle). Teprve Lucembursky kompromis
Z roku 1966 vyftesil vzniklou situaci, kdy pravo veta bylo de facto zachovano na bazi

tvrzeni, ze narodné¢ citlivé zalezitosti budou schvalovany konsensualn¢.

Ramecek: Pozadi vstupu Velké Britanie do EEC

Velké Britanie dlouhodobé deklarovala skepsi k hlubsi evropské integraci vzhledem ke svym
nadstandardnim vztahim s USA a ke svym zavazkiim vi¢i Commonwealthu (viz napft.
VANKE 2007 a britské odmitnuti francouzského navrhu na vytvofeni hospodaiské unie).
Ztrata Casti suverenity v ramci procesu evropské integrace byla vnimana jako ohrozeni
hlavnich zajmt Velké Britanie. Ke zmén¢ ptistupu Velké Britanie dochazi v souvislosti
S udalostmi kolem Suezské krize vroce 1956, kterd jednak ottasla sebevédomim Velké
Britanie jako svétové velmoci a jednak zpochybnila nadstandardnost vztahti Velké Britanie
a USA. Konflikt obou mocnosti byl zaloZzen na odmitnuti vojenské intervence britsko-
francouzské koalice v Egypté ze strany USA, nebot tato intervence vyrazné zpochybnovala

moznost USA kritizovat zdsah vojsk SSSR v Mad’arsku.

Rostouci z4jem Velké Britdnie o evropskou spolupraci se primdrné orientoval na podporu
volného obchodu a to v ramci aktivit OEEC a od roku 1960 v ramci Evropské zony volného
obchodu (dale jen EFTA). Soucasné si vSak predstavitelé Velké Britanie stale jasnéji
uvédomovali, ze skute¢na politickd moc prechazi do rukou EEC a takto vznikd hrozba
politické izolace Velké Britanie. Proto v roce 1961 zahgjila Velk4 Britdnie jedndni o svém
vstupu do EEC. Zpocatku uspésné probihajici jednani ztroskotala vroce 1963
na jednostranném vetu francouzského prezidenta Charlese de Gaulla, pfi¢emz tento krok byl
motivovan jednak obavami francouzského prezidenta o postaveni Francie v EEC pfi posileni
anglosaského vlivu koalice Velk4 Britanie — USA a jednak dlouhodob& omezenym zdjmem
Velké Britanie o hlubsi evropskou integraci. Poznamenejme, ze odmitnuti vstupu Velké

Britanie do EEC podporoval rovnéz némecky kanclét Konrad Adenauer, ze de Gaulle odmitl
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i druhou zadost Velké Britanie o vstup do EEC v roce 1967 a Ze odmitnuti vstupu Velké
Britanie do EEC bylo spojeno s odlozenim vstupu rovnéz Irska a Danska. Celkove se situace
vyjasnila teprve po odstoupeni Charlese de Gaulla z funkce francouzského prezidenta v roce
1969.

Zdroj: McCORMICK (1999)

Obdobi 60. let 20. stoleti pfineslo fadu uspéchi v procesu evropské integrace v podobé
vytvoreni celni unie zemi EEC pro primyslové zbozi nebo zakotveni institucionalniho ramce
integraéniho procesu. Soucasné¢ vSak francouzsky postoj zpomalil tempo prohlubovani
evropské integrace. BRADBURY (2009) v tomto sméru hovoii o upiednostnéni narodnich
zajml nad zajmy evropskymi. A proto teprve odstoupeni prezidenta de Gaulla poskytlo novy
prostor pro realizaci dalSich krokt integra¢niho procesu. Evropsky summit z roku 1969
v Haagu je tak spojen s hledanim novych impulsti prohlubovani procesu evropské integrace,
mezi které URWIN (2007) fadi zejména otevieni cesty pro rozsiteni EEC o dalsi evropské
zemé v Cele s Velkou Britanii, vyzvu k vytvoreni hospodarské a ménové unie (dale jen EMU)
jako zakladniho prvku politické unie, vyzvy pro rozsifeni plisobnosti spolecnych politik
a Castecnou reformu institucionalniho uspotadani s posilenim role Parlamentu a zavedenim

summitu jako typického prvku jednani nejvyssich predstaviteld clenskych zemi.

Ackoliv v 70. letech 20. stoleti doSlo kcelé fadé¢ pozitivnich udéalosti zamétenych
na prohloubeni evropské integrace, k nimz mimo jiné patii iniciace mezivladni spoluprace
Vv oblasti zahrani¢ni politiky (Evropské politické spolecenstvi, dale jen EPC) plné zavedeni
Spolecné zemédeélské politiky (dale jen CAP) v roce 1972, rozsifeni EEC o Velkou Britanii,
Irsko a Dansko v roce 1973, vytvofeni Evropského socialniho fondu (dale jen ESF)
a Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ERDF) v letech 1974-75 nebo pfijeti piimé
volby poslancti Parlamentu vroce 1979, stéZejni cil vytvofeni spole¢ného trhu zdstal

nenaplnén. A tak skutecnym milnikem na cesté k spolecnému trhu se staly teprve udalosti
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80. let 20. stoleti spojené s pfijetim JEA® v Lucemburku v roce 1986. V pozadi tohoto kroku
stoji obavy evropskych politikii jednak o ztrdtu konkurenceschopnosti starého kontinentu
zejména v hightech odvétvich a jednak o ztratu politického vlivu v reakci na oteplovani
vztahi mezi USA a SSSR (McCORMICK 1999). Tyto obavy byly navic posileny obdobim
hospodarské stagnace 70. let vedouci k zavadéni novych protekcionistickych opatieni,
problémy se zavadénim EMU, volanim podnikatelského sektoru po zavedeni jednotného trhu
V kontextu silné obchodni provazanosti cClenskych zemi EEC a tlakem Parlamentu
na institucionalni zmény (BRADBURY 2009). Schvaleni JEA pfineslo nasledujici nové prvky
v procesu evropské integrace (PHINNEMORE 2007, BRADBURY 2009):

e stanoveni pevného terminu konce roku 1992 pro dokonceni tvorby jednotného trhu,
tj. odstranéni vSech fyzickych (napf. netarifni pfekazky volného obchodu), fiskalnich
(napt. rozdily v nepfimych danich) a technickych piekdzek (napt. rozdily v uzndvani
kvalifikaci a technickych standardt) fungovani jednotného trhu,

e prijeti novych témat spoleénych evropskych politik (zivotni prostfedi, véda a vyzkum,
hospodaiska a socialni soudrznost) a zavedeni socialni charty v reakci na potfebu regulace
trhu prace v liberalizované Evropé¢,

e zavazek ke konvergenci hospodatskych a monetarnich politik,

e zvySeni vyznamu nadnarodnich mechanisml v rozhodovacim procesu v disledku posileni
hlasovani kvalifikovanou majoritou v otdzkach vztahujicich se k jednotnému trhu,

e posileni role Parlamentu v rozhodovacim procesu zavedenim jednak procedury spoluprace
Parlamentu a Rady a jednak potieby souhlasu Parlamentu v rozhodovani o rozsifeni EEC
o dalSi zemée,

e posileni pravomoci Soudniho dvora a zavedeni Tribunalu (Soudu prvni instance)
pro podporu jeho innosti,

e formalni uznani summitt Evropské rady a EPC.

Obdobi 90. let 20. stoleti vneslo do procesu evropské integrace nové podnéty. V prvé fade se

jednalo o stéle siln€j$i nazor, ze jednotny trh vyzaduje jednotnou ménu a Ze narodni mény

16 Tento pravni dokument predstavoval prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv.
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piedstavuji vaznou piekazku fungovani jednotného trhu. Ve druhé tadé pak Slo o otazky
bezpe¢nosti spojené nejen s efektivnim zaclenénim zemi stfedni a vychodni Evropy
do evropského prostoru po rozpadu komunistického bloku, ale rovnéz s feSenim otazky
dalsiho sméfovani znovusjednoceného Némecka (BRADBURY 2009, BAUN 1996). Francie
vtomto sméru sledovala cil prohloubeni evropské integrace prostfednictvim EMU
pro oslabeni vlivu sjednoceného Némecka. Némecko bylo pfipraveno souhlasit s EMU jako
ustupkem svému zapadnimu sousedu, soucasné vSak prosazovalo vytvofeni politické unie
jako kompenzace za ztratu své monetarni suverenity véetné silné marky’ (viz BAUN 1996).
V reakci natyto podnéty se na piclomu 80.a90. let 20. stoleti konaly dvé mezivladni
konference zamétfené na hledani cest k vytvofeni evropské monetarni a politické unie.
Vysledky obou konferenci vyustily vroce 1991 v piijeti Maastrichtské smlouvy, kterd
vstoupila v platnost v roce 1993 a vedla k formalnimu zalozeni EU. PHINNEMORE (2007),
McCORMICK (1999) shrnuji hlavni vystupy Maastrichtské smlouvy nasledujicim zptsobem:

e vytvofeni Casového ramce zavedeni EMU vcetné definice konvergencnich kritérii
pro piijeti spolecné meény (viz ramecek 3),

e podpora spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a politiky v oblasti vnitini
bezpecnosti a spravedInosti véetné migrace,

e rozSifeni evropské odpovédnosti na dal§i okruh témat (napf. kultura, transevropské
dopravni sit¢),

e dalsi posileni vyznamu evropskych instituci (napf. rozSifeni témat rozhodovanych
kvalifikovanou majoritou, posileni pravomoci Soudniho dvora a Parlamentu) a vytvoreni

instituci novych (napt. Vybor regionii, Evropsky ombudsman).

BRADBURY (2009) upozoriiuje, ze puvodni snaha o evropskou koordinaci zahrani¢ni
a bezpeCnostni politiky respektive politiky vnitini bezpecnosti a spravedlnosti narazila

na nesouhlas ¢lenskych zemi. Vysledna podoba EU byla proto tradi¢né ptipodobiiovana

17 Poznamenejme, Ze na pielomu 80. a 90. let se proti EMU razantné stavély némecké finanéni instituce v Cele
s némeckou centralni bankou, které poukazovaly na potiebu silngj$i konvergence ekonomické vykonnosti
jednotlivych ¢lenskych zemi EEC s mozZnosti vytvofit dvoustupiiovou Evropu, kdy EMU bude v prvni viné
vyhrazeno pouze pro hospodaisky nejvyspélejsi zemé (BAUN 1996).
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k antickému chramu, ktery podpiraji tii pilife (PHINNEMORE 2007). Prvni nadnarodni pilif
odpovidal tfem spolecenstvim — EEC nové piejmenované na Evropské spolecenstvi (dale jen
EC), ECSC do roku 2002, kdy vyprsela ptivodni padesatileta smlouva o zalozeni a Euratom.
Poznamenejme, ze pouze EC bylo nositelem pravni subjektivity v EU. Druhy a tieti pilit byly
zalozeny na mezivladni spolupraci, a tedy na omezené pusobnosti evropskych instituci,
Vv oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky respektive v oblasti spravedinosti
a vnitinich véci. Timto charakterem je proto ptivodni podoba EU daleko vzdalena od skutecné
unie, tj. politické a pravni entity s koherentni a jednotnou strukturou. BRADBURY (2009),
EHLERMANN (1998) poukazuji jesté na jeden problém institucionalni architektury EU a to
ve smyslu vyjimek pro jednotlivé zemé. Takto si napiiklad Velka Britanie vyjednala jednak
moznost neucastnit se 3. faze vytvafeni EMU a jednak vyuzit vyjimky z evropské socidlni

politiky a Dansko si podrzelo moznost stanoveni piisnéjSich environmentalnich standardd.

Je jisté, ze tyto integracni kroky, které byt mély v zacatku procesu evropské integrace
pomérné opatrny charakter, byly pod vlivem celkovych globalizanich proudii a procest,
které probihaly po celém svété (blize viz CAPELLO, R., FRATESI, U., RESMINI. L., 2011).
Na ty Evropa zcela pfirozené reagovala vlastnimi integraCnimi procesy, které ve svém
vysledku podpofily mir na kontinentu, rozvoj hospodéiské a socidlni spoluprace, integraci
zemédé€lského sektoru a zcela logicky spolupraci v celé fadé hospodarskych a socidlnich

oblasti.
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Rozsirovani Evropské unie

Cesta smérem k EU je spojena s postupnym zvySovanim poctu ¢lenskych statti z ptivodnich
Sesti na soucasnych dvacet sedm zemi. Pro kohezni politiku ma tato skutenost zasadni
vyznam s ohledem na zvySovani regiondlnich disparit pfi vstupu ekonomicky méné vyspélych
zemi. V historii Ize identifikovat celkem Sest okamziku, kdy byly pfijaty nové Clenské staty
(viz obrazek 2), pticemz hranice EEC/EU se ménily rovnéz v roce 1990 v souvislosti se

sjednocenim Némecka:

1973 — vstup Danska, Irska a Velké Britanie,

1981 — vstup Recka,

1986 — vstup Portugalska a Spanélska,

19958 — vstup Finska, Rakouska a Svédska,

2004 — vstup 8 ¢lenskych zemi stiedni a vychodni Evropy19, Malty a Recka,
2007 — vstup Bulharska a Rumunska.

Poznamenejme, Ze hlavni motivaci procesu rozsifovani EU bylo jednak Sifeni mysSlenek
demokracie (napf. po padu diktatur v Recku &i Spanélsku a padu komunistického rezimu
v zemich stfedni a vychodni Evropy) a trzni ekonomiky napii¢ Evropou a jednak snaha
posilovat politicky vyznam EU ve stale silici globalni konkurenci (BARNES,
BARNES 2007). DIXON (2010) pak poukazuje na geopolitické souvislosti procesu
rozSifovani EU spojené jednak s feSenim vztahti USA a Ruska v ptipad¢ postkomunistickych
zemi a jednak se symbolickym stfetem kiestanské a islamské kultury v pfipadé debat

0 pristoupeni Turecka.

18Poznamenejme, Ze Norsko odmitlo v roce 1994 v referendu podruhé vstup do EU (BARNES, BARNES 2007).

19 Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a Slovensko
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Obrazek: Proces rozsifovani EEC/EU
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Pozn.: Obrazek zachycuje Clenské staty v soucasnych hranicich. V ptipadé Némecka bylo

¢lenskou zemi EEC v roce 1973 pouze jeji zapadni Cast, tj. Némecka spolkova republika.
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Do roku 1993 byl proces rozsifovani EEC spojen s pfedloZenim oficialni zadosti evropského
statu, kterd byla po doporuc¢eni Komise jednohlasné schvalovdna Evropskou radou. Nasledny
vstup kandidatské zemé déle prochazel schvalovacim procesem v Parlamentu a ratifikacnim
procesem V jednotlivych ¢lenskych zemich. V roce 1993 byl proces rozsifovani EU doplnén
definici Ctyf podminek, které musi zijemce o vstup do EU spliovat (BARNES,
BARNES 2007):

e stabilni institucionalni prostfedi s garanci demokracie, vlddy prava a respektu

k lidskym praviim a minoritam,
e fungujici trzni ekonomika,

e schopnost pfijmout zavazky politické, hospodarské a ménové unie,
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e schopnost implementovat acquis communautaire20 do narodni legislativy kandidatské

zeme.

Stanoveni téchto podminek jasn¢ ukdzalo na zajem EU vice intervenovat do vnitinich
zalezitosti potencialnich c¢lenskych zemi. Tato skute¢nost je pochopitelnd vzhledem
k zasadnim dopadim zejména posledniho vychodniho rozsifeni na institucionalni a finan¢ni
fungovani EU. Dalsi proces rozSifovani bude zaviset jednak na ochoté ¢lenskych zemi EU
piijmout nové staty se vSemi vyplyvajicimi dopady a jednak na pfipravenosti potencialnich
zdjemcu o vstup do EU. V soucasné dobé je vysoce diskutovanou otazkou v tomto sméru
zdjem Turecka2l, jehoz vstup by sohledem na pocet obyvatel a relativné nizkou
ekonomickou vykonnost vytvofil dalsi tlak na budouci podobu kohezni politiky (BARNES,
BARNES 2007).

DIXON (2010) ovsem hovoti o Spatnych vyhlidkach Turecka ve sméru jeho vstupu do EU,
pfi¢emz poukazuje na vyzkumy vefejného minéni, kdy velmi vysoky podil ob¢anii ¢lenskych
statt EU deklaruje sviij negativni postoj k rozSiteni EU o Turecko. Poznamenejme, zZe
V prizkumu vetejného minéni v Rakousku se proti vstupu Turecka vyslovilo ptes 80 %
respondentli. Negativni postoj k Turecku je soucasné vyrazné vyssi, nez byl negativni postoj

k postkomunistickym zemim, které vstoupily do EU v roce 2007. DIXON (2010) vysvétluje

20 Francouzsky termin acquis communautaire byl poprvé zaveden Maastrichtskou smlouvou a jeho pouZiti se
zahy rozsifilo nejen v pravnich aktech, ale i v jurisprudenci jako oznaceni vymezujici veSkeré normy a relevantni
akty EC ¢i EU, a to jak soucasné, tak i budouci ve formé& navrhi, které vznikaji v souvislosti s fungovanim
EC/EU. Poznamenejme, Ze vyvoj v oblasti prava sebou pfinesl definici fady dalSich termind, které je tfeba
od sebe navzijem odliSovat. Prvnim pojmem je pravo EC nebo také komunitarni pravo vztazené k prvnimu pilifi
Maastrichtské smlouvy. Pojem pravo EU je pojmem $ir§im, nebot’ vedle norem upravujicich prvni pilif obsahuje
i normy vztazené k druhému a tretimu pilifi Maastrichtské smlouvy. Pfijeti Lisabonské smlouvy ovSem zrusilo
pilifovou strukturu EU atim i potfebu rozliSovat mezi pravem EC a EU, nebot’ EU se stala nastupcem EC
v tomto sméru. Koneén& pojem evropské pravo zahrnuje pravo EU a Euratomu (SISKOVA, STEHLIK 2007).

21 Clenstvi Turecka v EU predstavuje dlouhodoby vyjednévaci proces s po&atky jiz na konci 50. let, kdy Turecko
podalo prvni oficialni Zadost o statut pridruzené ¢lenské zemé EEC. Tento status Turecko ziskalo v roce 1963
s dlouhodobym cilem plného ¢lenstvi v EEC. Vojenskad invaze severniho Kypru vroce 1974 a nestabilita
domacich poméri na zacatku 80. let na dlouhou dobu zmrazily vztahy Turecka a EEC. V roce 1987 se pak
Turecko netspésn¢ uchazelo o Clenstvi v EEC, a tak pfistupova jednani s Tureckem zacala teprve v roce 2005.
Jejich vysledek je ovSem nejasny s ohledem na relativni chudobu, kulturni odli$nosti, migraéni hrozby nebo
otazky spojené s respektovanim lidskych prav (BARNES, BARNES 2007).

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

30



*

* o
FEr, I—n
evropsky i* o e’ : Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani
U fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

uvedené skute¢nosti na bazi hierarchie skupin v evropském prostoru, kdy nové clenské zemée
EU 12 ptedstavuji stiedni troven hierarchie a Turecko nejnizsi Groven hierarchie. Vysvétleni
negativniho postoje obcant c¢lenskych zemi k rozsifeni EU o Turecko je pak spojeno

cvwvr

stupni hierarchie, kdy dokonce silny pocit evropanstvi je faktorem ptsobicim proti vstupu

Turecka do EU.

Zdroj: BARNES, BARNES (2007), DIXON (2010)

Problematiku regionalniho rozvoje vnimali jednotlivi evropsti aktéry a lidii velmi intenzivné.
Evropa, v ramci definovanych tizemi NUTS 2, pfedstavovala znacné heterogenni tizemi. Na
strané jedné zde existovaly velmi silné a ekonomicky bohaté regiony. Zde je mozno vybérem
zminit regiony typu Vnitini Londyn, ¢i Bavorsko. Naopak na stran¢ druhé (a pochopitelné
v mnohem hojnéjSim poctu) se v ramci unie nalézala celd fada regiont, jejichz HDP na
obyvatele bylo zna¢né pod pribérmou hodnotou HDP na obyvatele EU. Zde se jednalo
obvykle o regiony hospodaisky slabé, ¢i strukturdlné postizené, ¢i regiony znové
pristoupivsich statd. Zde jsou dobrym piikladem ekonomicky slabych regionli regiony
vychodniho Polska. Proto bylo nezbytné zajistit ekonomicky rist napfi¢ vSemi regiony
v Evropé a orientovat se na snizovani regionalnich disparit s cilem ptedejit regionalné
negativnim efektim, jako koncentrace hospodaiskych Cinnosti do rastovych regiontl, ¢i

nezadouci migrace (SARDADVAR, S., 2011).

Definitivné evropsky ramec ziskala kohezni politika teprve reformou z 2. poloviny 80. let
20. stoleti v souvislosti s piijetim JEA jako prvni vyznamné revize zakladajicich Rimskych
smluv. Poznamenejme, ze napliiovani reformy bylo de facto zahajeno v roce 1989 zacatkem
prvniho programového obdobi (BACHE 2008). Ve svém c¢lanku 23 JEA zavedla koncept
hospodarské a socialni soudrznosti, ktery se nove stal Hlavou V tieti ¢asti smlouvy zakladajici
EEC. Problematika hospodaiské a socidlni soudrznosti byla dale upravena v ¢lancich 130a-e,

které mimo jiné definovaly nasledujici prvky kohezni politiky:
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e V ¢lanku 130a byl opétovné uveden zajem zemi EEC o harmonicky vyvoj EEC jako celku
a o posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti. Specialné¢ byl zminén cil snizovat
rozdily mezi regiony a zaostalost nejvice znevyhodnénych regiont. Hlavni vyznam
pro naplnéni téchto cilti byl ptitom piisouzen ERDF (¢lanek 130c), nicméné EEC bylo
soucasné zavazano ke sméfovani vyuziti svych dalSich finan¢nich nastroji, zejména
orientatni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen
EAGGF), ESF aEIB, ve sméru cili hospodatské a socialni soudrznosti (¢lanek 130b).
ERDF, ESF a orientacni sekce EAGGF byly souhrnné oznaceny terminem strukturalni

fondy (viz ramecek 10).

e Clanek 130b vyzval staty k realizaci svych hospodaiskych politik a provadéni spoleénych
politik se zohlednénim cilii hospodaiské a socidlni soudrznosti. Takto tento ¢lanek usiluje

0 koordinaci evropskych a narodnich hospodaiskych politik.

e Clanek 130d zavazal Komisi ke zpracovani navrhu reformy strukturalnich fondi tak, aby

byly schopny co nejlépe naplnit cile pfedchozich ¢lanki.

Reforma strukturdlnich fonda jako hlavniho néstroje kohezni politiky reflektujici poZzadavek
clanku 130d JEA se stala vychodiskem vytvotreni jeji soucasné podoby. EC (1989),
BOURNE (2007) zminuji hlavni motivy tohoto kroku. Primarn¢ jizni rozsiteni EEC vyrazné
zvysilo pocet obyvatel zijicich v zemich s ekonomickou urovni pod 50 % HDP celého EEC
a soucasn¢ rozsifilo koalici zemi podporujicich kohezni politiku. Redukce regionalnich
disparit pfitom byla vnimana jako zasadni pozadavek pro dosaZeni solidarity mezi ¢lenskymi
zemémi jako nezbytny predpoklad akceptovani hlavnich cilit JEA — v podobé spolecného trhu
a EMU - ze strany chudSich zemi. Soucasné byla formulace cilti vytvoteni spole¢ného trhu
a EMU doprovéazena argumentaci, Ze evropska integrace piinasi pozitiva zejména jaddrovym
oblastem s hrozbami vzniku socialn¢ a politicky neakceptovatelné trovné prostorovych
disparit. Myslenka hospodarské a socidlni soudrznosti tak méla zajistit, aby vSem zemim EEC
plynuly vyhody spolecného trhu a EMU. Kone¢né EEC rovnéz usilovalo o zvySeni efektivity
své podpory V podminkach stile aktudlnéjSich rozpoctovych omezeni. Pfes fadu krokt
Vtomto sméru jiz pred piijjetim JEA (viz rdmecek 8) byla ptedreformni efektivnost

a koordinovanost snah o redukei regionalnich rozdilit hodnocena jako nedostate¢na.
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Pravni aspekty politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU

Postaveni kohezni politiky v procesu evropské integrace stejné jako koncepcni podstata
kohezni politiky vychdzi z fady aktd primarniho i sekundarniho prava. Zakladni vztahy
kohezni politiky a primarniho prava byly nastinény v kapitole 2. Tato kapitola se vénuje
nejvyznamngj$im aktim sekundarniho prava, které ovlivitovaly ¢i ovliviiuji kohezni politiku,
pfi¢emz jejich zakladni rdmec byl pfijat pii prvni zdsadni reformé& kohezni politiky v roce
1988. Takto se v programovém obdobi 1989-1993 jednalo zejména o nasledujici nafizeni
(EC 1989):

1. Narizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 o ukolech strukturdlnich fondii a jejich efektivnosti
a o koordinaci jejich cinnosti navzdajem, jakoz i cinnosti Evropské investicni banky

a dalsich existujicich financnich nastroju

Natizeni ¢. 2052/88 vytvorilo zékladni ramec fungovani kohezni politiky. V ramci svych

¢lanku toto nafizeni mimo jiné:

- definovalo cile podpory v ramci principu koncentrace kohezni politiky s pfifazenim
finan¢nich néstroji, tj. strukturdlnich fondd, urcenych pro jejich naplnéni (¢lanek 1, 2),

- vymezilo pozadavek na princip komplementarity/adicionality a partnerstvi (Clanek 4)
a na monitoring a hodnoceni (¢lanek 6) jako zakladnich stavebnich kamend fungovani
kohezni politiky,

- stanovilo mozné formy podpory ze strukturalnich fondi (¢lanek 5),

- definovalo podminky opravnénosti ¢erpani financnich prostiedkii ze strukturalnich fonda
vramci jednotlivych cili vcetné stanoveni pozadavkli na zpracovani koncepcnich
dokumenti v souladu s principem programovani (¢lanek 8-11),

- vymezilo zékladni finan¢ni rdmec strukturalnich fondi vcetné zavazka k navySovani

objemu finan¢nich prostfedku a stanovilo zdkladni pravidla financovani (¢lanek 12, 13).
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2. Narizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 o opatienich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,

pokud jde o koordinaci cinnosti ruznych strukturalnich fondii navzdjem, jakoz i cinnosti

Evropské investicni banky a dalsich existujicich financnich nastroju

Nafrizeni €. 4253/88 v ramci svych ¢lanki mimo jiné:

definovalo nastroje koordinace aktivit jednotlivych strukturalnich fondl, zejména pak
CSF, viceleté rozpo¢tové ramce piipadné integrované OP (¢lanek 2, 3),

vymezilo zakladni pravidla pro zpracovani rozvojovych plant (¢lanek 5-7) a CSF (¢lanek
8-10),

zavedlo mySlenku iniciativ Spolecenstvi (¢lanek 11),

definovalo finan¢ni aspekty implementace strukturalnich fondua (¢lanek 17-23),

stanovilo pravidla pro monitoring a hodnoceni podpory ze strukturdlnich fondi na bazi
reportingu a fyzickych a finan¢nich indikatora (¢lanek 25-26),

formulovalo zavazek k publicité podpory ze strukturalnich fondt (¢lanek 32).

. Narizeni Rady (EHS) ¢. 4254/88 o opatienich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,
pokud jde o Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Natizeni €. 4254/88 v rdmci svych ¢lankt mimo jiné:

definovalo oblasti podpory v ramci financovani z ERDF (¢lanek 1),

vymezilo zékladni obsah regiondlnich rozvojovych plant respektive regionalnich OP
(¢lanek 2, 3),

dale specifikovalo podminky pro poskytovani financni podpory projektim z ERDF vcetné
pozadavku na zpracovani analyzy vynost a ndkladl investi¢nich projektii v infrastruktufe

nebo analyzy ziskovosti u investi¢nich projektti v oblasti vyroby (¢lanek 5).

. Narizeni Rady (EHS) ¢. 4255/88 o opatrenich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,
pokud jde o Evropsky socialni fond

Natizeni ¢. 4255/88 v ramci svych ¢lankii mimo jiné:
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- definovalo oblasti podpory v ramci financovani z ESF (¢lanek 1, 2),
- vymezilo opravnéné néklady financované z ESF (¢lanek 3),
- formulovalo pozadavky na obsah rozvojovych plant zpracovavanych pro potieby cerpani

finan¢nich prostifedka z ESF (¢lanek 5).

5. Narizeni Rady (EHS) ¢. 4256/88 o opatienich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,
pokud jde o Evropsky zemédélsky podpiirny a garancni fond

Natizeni ¢. 4255/88 v ramci svych ¢lanki mimo jiné:

- definovalo oblasti podpory v ramci financovani z EAGGF — orientacni sekce (¢lanek 1-5).

Ve druhém programovém obdobi 1994-1999 byla k uvedenym péti nafizenim piijata fada
pozméiujicich navrhti??, p¥i¢emz struktura jejich obsahu ziistala zachovana. Poznamenejme,
7e podstata pfijatych zmén v nafizenich je podrobné rozebirana zejména v 2., 3. a 4. kapitole
této knihy. Vedle jiz uvedenych péti nafizeni se pro kohezni politiku v programovém obdobi
1994-1999 staly vyznamné i dal$i nafizeni a rozhodnuti, zejména pak v souvislosti
s vyznamngj$im postavenim FIFG v kohezni politice, s rozsitenim EU o 3 nové zemé v roce

1995 a se ziizenim FS (EC 1996a):

22 Takto se jedna o:

- Narizeni Rady (EHS) ¢. 2081/93 a (ES) 3193/94 dopliujici narizeni (EHS) ¢ 2052/88 o ukolech
strukturalnich fondii a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich ¢innosti navzdajem, jakoz i ¢innosti Evropské
investicni banky a dalsich existujicich financnich nastroji

- Narizeni Rady (EHS) ¢. 2082/93 z 20. cervence 1993 dopliujici narizeni (EHS) ¢. 4253/88 o opatrenich
K implementaci narizeni (EHS) ¢ 2052/88, pokud jde o koordinaci éinnosti riiznych strukturdlnich fondii
navzdajem, jakoz i ¢innosti Evropské investicni banky a dalSich existujicich financnich nastrojii

- Narizeni Rady (EHS) ¢. 2083/93 z 20. cervence 1993 dopliujici narizeni (EHS) ¢. 4254/88 o opatrenich
K implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o Evropsky regiondlni rozvojovy fond

- Narizeni Rady (EHS) ¢. 2084/93 z 20. cervence 1993 dopliujici narizeni (EHS) ¢. 4255/88 o opatienich
kK implementaci naiizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o Evropsky socidlni fond

- Narizeni Rady (EHS) ¢. 2085/93 z 20. cervence 1993 doplinujici narizeni (EHS) ¢. 4256/88 o opatrenich
K implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o Evropsky zemédélsky podpiirny a garancni fond

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

35



*

* o
R I—n
evropsky i* o e’ : Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

6. Narizeni Rady (EHS) ¢. 2080/93 o opatienich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,

pokud jde 0 Financni nastroj pro orientaci rybolovu
Natizeni €. 2080/93 v ramci svych ¢lanki mimo jiné:

- definovalo cile a oblasti podpory v ramci financovani z FIFG (¢lanek 1, 3).

7. Rozhodnuti Rady (EC, Euratom, ECSC) ¢. 95/1 o upravach nastroju tykajicich se

pristoupeni novych clenskych zemi do Evropské unie
Rozhodnuti €. 95/1 v rdmei svych ¢lankt mimo jiné:

- stanovilo specidlni podminky ptispévkt novych ¢lenskych zemi do ECSC a cerpani

prostiedki perifernich regionti Svédska a Finska v ramci Cile 6 (¢lanek 2).

8. Narizeni Rady (EC) ¢. 1164/94 o vytvoreni Fondu soudrznosti
Natizeni ¢. 1164/94 v ramci svych ¢lankti mimo jiné:

- definovalo cile a oblasti podpory v ramci financovani z FS (¢lanek 1-3),

- stanovilo rozsah a kritéria indikativni alokace finan¢nich zdroju (¢lanek 4, 5),

- vymezilo miru podpory z FS (¢lanek 7), vztah k dal$Sim finan¢nim nastrojaim EU (clanek
8, 9) a financ¢ni aspekty fungovani FS (¢lanek 11, 12),

- definovalo zakladni pozadavky na monitoring a hodnoceni (¢lanek 13) respektive

na publicitu (¢lanek 14).

Pro programové obdobi 2000-2006 doslo k nékterym zménam usilujicim o zjednoduseni
a zptehlednéni sekundarni legislativy EU. Takto se zakladem fungovani kohezni politiky stalo
Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, které
prakticky sloucilo dvé piedchozi nafizeni v podobé Narizeni Rady (EHS) ¢ 2052/88
0 ukolech strukturdlnich fondu a jejich efektivnosti a 0 koordinaci jejich cinnosti navzajem,

jakoz i cinnosti Evropské investicni banky a dalSich existujicich financnich nastrojii
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a Narizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 o opatrenich k implementaci narizeni (EHS) ¢. 2052/88,
pokud jde o koordinaci cinnosti riznych strukturalnich fondit navzdjem, jakoz i cinnosti
Evropské investicni banky a dalsich existujicich financnich nastrojii. Poznamenejme, Ze nové
nafizeni jednak koncentrovalo zakladni pravidla fungovani kohezni politiky do jediného
pravniho aktu a jednak vyrazné€ propracovalo vymezeni sté¢zejnich pojml a principi. Nova

struktura nafizeni takto:

- definovala cile podpory v rdmci principu koncentrace kohezni politiky s pfifazenim
finan¢nich nastroju, tj. strukturalnich fondd, urc¢enych pro jejich naplnéni (¢lanek 1, 2),

- stanovila pravidla geografické opravnénosti k Cerpani finanéni podpory v ramci
jednotlivych cilu (¢lanek 3-6),

- pfesn¢ vymezila disponibilni zdroje v¢etn& oproti predchozim nafizenim piesné finan¢ni
alokace na jednotlivé cile (¢lanek 7),

- definovala hlavni pojmy (¢lanek 9; pojmy zahrnujici mimo jiné rozvojovy plan, CSF, OP,
JPD, implementacni organ, platebni organ) a vymezila pozadavky na principy
komplementarity a partnerstvi (clanek 8), koordinace (¢lanek 10) a adicionality
(Clanek 11),

- formulovala pravidla principii programovani vcetné pozadavki na typ programového
dokumentu pro jednotlivé cile respektive tizemi pokryti a doby trvani (¢lanek 13-15)
a obsahu jednotlivych programovych dokumenti (¢lanek 16-19),

- rozvedla pravidla pro iniciativy Spolecenstvi (¢lanek 20, 21), technickou pomoc
(¢lanek 23), velké projekty (¢lanek 25-26) a globalni granty (¢lanek 27),

- definovala finan¢ni aspekty implementace strukturalnich fonda véetné diferencované miry
podpory (Clanek 29), opravnénosti vydaji (Clanek 30) a zakladnich pravidel
pro poskytovani plateb (¢lanek 32),

- stanovila pravidla pro monitoring a hodnoceni podpory ze strukturalnich fondi na bazi
reportingu a monitorovacich indikatori (¢lanek 34-37) respektive predbézného,
prubézného a kone¢ného hodnoceni (¢lanek 41-43),

- formulovala zavazek k publicité podpory ze strukturalnich fondi (¢lanek 45, 46).
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Zékladni natizeni ¢. 1260/1999 pak bylo déle rozvedeno v navazujicich natizenich tykajicich
se jednotlivych strukturdlnich fondd, které soucasné zrusSily nafizeni pfedchozi. Obsah téchto
nafizeni se zaméfil zejména na vymezeni oblasti podpory jednotlivych strukturalnich fondu,
pficemz vynechany byly clanky vénované obsahu souvisejicich programovych dokumentt.

Konkrétné se jednalo o nésledujici nafizeni:

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 o Evropském fondu
pro regiondalni rozvoj

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1262/1999 o Evropském socidalnim fondu

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1263/1999 o Financnim ndstroji
pro orientaci rybolovu

e Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1257/1999 o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemédelského podpiirného a garancniho fondu a menici a rusici néktera

narizeni

Konecné posledni zména sekundarni legislativy tykajici se kohezni politiky je spojena s jeji
reformou v roce 2006 scilem zjednodusit celou kohezni politiku a polozit diraz na jeji
strategickou dimenzi (EC 2007a). Zékladni architektura sekundéarnich pravnich akti ovSem
zlstala beze zmény, kdyZ pravni zéklad kohezni politiky pro programové obdobi 2007-2103
vytvotilo Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. cervence 2006, o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti,
které nahradilo korespondujici nafizeni ¢. 1260/1999. Nové nafizeni svym obsahem do zna¢né
miry odpovida natizeni ptivodnimu s doplnénim nékterych novych prvkl popsanych v dalsich
kapitolach této knihy (napf. princip proporcionality, pfesna specifikace systému alokace
finan¢nich prostfedkt jednotlivych cili mezi regiony, zavedeni nové architektury principu
programovani véetné¢ CSG a NSRF a dalsi). V navaznosti na zékladni natizeni pak byla pfijata
dalsi legislativa upravujici fungovani jednotlivych strukturalnich fonda a souc¢asné nahrazujici

odpovidajici legislativu z roku 1999, konkrétné pak (EC 2007a):

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, které nové mimo jiné pfifadilo priority financovani z ERDF

pro kazdy z cili kohezni politiky a definovalo specifické podminky pro cil Evropska
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uzemni spoluprace (napf. obsah operac¢nich programi, pravidla finanéniho managementu)
véetné uvedeni Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (dale jen ESUS) jako nové
moznosti pro zalozeni pravnické osoby v oblasti piihrani¢ni spoluprace

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu,
které definovalo nové priority financovani z ESF v navaznosti na cile Lisabonské strategie
vcetné myslenky dobré spravy a rovnéz souhrn neopravnénych vydaji

Narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o Fondu soudrzinosti, které piineslo zdsadni zmény
ve fungovani FS tim, ze FS ztratil sviij samostatny status a nove je bran v ramci stejnych
pravidel programovani, managementu a kontroly jako ERDF a ESF a Ze seznam priorit FS
byl rozsifen o dalsi témata jako udrzitelny rozvoj nebo obnovitelné zdroje energie
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1082/2006 o evropském seskupeni
pro sizemni spolupraci, které specifikovalo pravidla pro vytvofeni ESUS jako instituce
S pravni subjektivitou zfizovanou s cilem usnadnit pfihrani¢ni spolupraci na bazi umluvy

mezi zacastnénymi vnitrostatnimi, regionalnimi, mistnimi nebo jinymi vetejnymi organy

Dalsi legislativa pak upravila celou tadu dil¢ich otdzek kohezni politiky jako naptiklad

Narizeni Komise ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankii 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
nebo Narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, kterym se v souladu s clanky 87 a 88 Smlouvy o ES

prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni

0 blokovych vyjimkéach). WISHLADE (2008) uvadi dva zakladni typy vyjimek souvisejici

S podporou vyrazné zaostavajicich regiont respektive s podporou urychleni rozvoje tam, kdyz

soucasné nedochazi k naruseni volné trzni soutéze.

Pozndmky:
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Ramecdek: Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS

Systém NUTS byl vytvofen pied vice nez 25 lety s cilem rozd€lit uzemi ¢lenskych stata EU
za UcCelem tvorby regionalnich statistik. V legislativé byl systém NUTS vyuzit od roku 1988
a to v natfizenich vztahujicich se k problematice strukturalnich fondi a tim i1 kohezni politiky.
Nicméné samotny systém NUTS zustal legislativné neukotven az do roku 2003, kdy bylo
pfijato nafizeni upravujici problematiku NUTS. Do té doby tento systém fungoval vice méné
na bazi gentlemanské dohody relevantnich aktéri (HELMCKE 2008). Vyznam systému
NUTS spociva ve (EC 2004a):

e vytvofeni zékladniho ramce sbéru dat a harmonizace regiondlni statistiky,
e vymezeni Uzemnich jednotek pro socioekonomické analyzy regiont na rtiznych urovnich
prostorov¢ hierarchie,

e vymezeni regionll opravnénych k ¢erpani podpory v rdmci kohezni politiky.

Evropsky systém NUTS je zalozen na né€kolika zékladnich pravidlech, k nimz patii zejména
preference tvorby NUTS podle administrativnich regionii ¢lenskych zemi a hierarchicka
struktura systému. Poznamenejme, Ze prvni z téchto pravidel je motivovano dostupnosti
statistickych dat a Ze zmény v administrativnim systému clenské zemé se automaticky
promitaji i do systému NUTS. Hierarchické struktura NUTS je zaloZena na tfech urovnich,
piicemz pro kazdou ztéchto urovni je stanovena doporucena velikost prostfednictvim
minimalniho a maximalniho poctu obyvatel. Toto rozpéti se v pfipad€ nejvyssi urovné
NUTS | pohybuje od 3 do 7 mil. obyvatel, v ptipad¢ urovné¢ NUTS II od 800 tisic do 3 mil.
obyvatel a v pfipadé arovné NUTS III od 150 tisic do 800 tisic obyvatel. Poznamenejme, ze
uroveit NUTS I mize byt tvofena celym clenskym statem (napf. Irsko, Slovinsko) nebo nizsi
administrativni jednotkou. Takto ma naptiklad Némecko nejvyssi pocet Sestnicti regionil
NUTS I vc¢etné regionu NUTS I Severni Poryni - Vestfalsko s cca 18 mil. obyvatel, tedy

Cv v

jednotek LAU 1 (okresy) a LAU 2 (obce).

Zdroj: EC (2004a), HELMCKE (2008)
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Otdzky k procvideni KAPITOLY I — Uvodni aspekty evropské integrace a politiky hospoddiské

a socidlni soudrznosti ‘)
®

1. Ktera z klicovych nadnarodnich instituci, orientovand na hospodarskou spolupraci

vybranych statu, vznikla v roce 1948.
2. Popiste zakladni kontury Marshallova planu.

3. Rimské smlouvy, signované vroce 1957, formalizovaly vznik kterych dalSich dvou

spolecenstvi, klicovych pro dalsi pokracovani procesu evropské integrace?
4. Popiste ctyri zakladni funkce Evropské komise.
5. Jaké jsou zakladni pravomoci Evropského parlamentu.

6. Ve kterém roce byla prijata Maastrichtska smlouva? Jaké jsou hlavni oblasti jejich

vystupu?

7. Jaké staty vstoupily do Evropské unie vroce 1973. Jak tuto ,vinu“ rozsireni

prezdivame?
8. Vysvétlete pojem ,,jizni rozsireni EU". Kdy k nemu doslo.

9. Vroce 1993 byl proces rozsirovani EU doplnen definici ¢tyr podminek, které musi
zdjemce o vstup do EU splnovat. O jaké podminky se jedna?

10. Vysveétlete pojem NUTS.
11. Vysvetlete pojem LAU.
12. Jaka zndte klicova Narizeni Rady, ¢i Komise z hlediska politiky HSS EU?

13. Znate narizeni, ustavujici strukturalni fondy?
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Korespondencni vkol: l

oV kontextu vyse uvedeného ukolu k zamysleni, zaslete na emailovou adresu vyucujiciho

predmétu esej na téma ,, Faktory a omezeni dalsiho rozsirovani Evropské unie“.

o Diskutujte formou eseje, jaky vliv by mélo na praktickou realizaci kohezni politiky

rozsireni EU napriklad o Turecko.

Zajimavosti kapitoly:

e Navstivte profil Roberta Schumana, vyznamného stdatnika, na adrese encyklopedie
Wikipedia zde:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Robert_Schuman

o Jaké je slozeni ceskych europoslancii napric politickym spektrem stran v Parlamentu?

Kdo nas zastupuje?

http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_%C4%8Dlen%C5%AF_Evropsk%C3%A9%ho_parlament
u_z %C4%8Cesk%C3%A9_republiky 2009-2014

e Navstivte a seznamte se s internetovou prezentaci Evropské Komise. Vite, kdo je

zastupcem Ceské republiky v Komisi?

http://ec.europa.eu/index_cs.htm
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. KAPITOLA - Smérem k programovacim obdobim HSS EU a principy

implementace této politiky

Privodce studiem kapitoly.

V ramci této kapitoly se dozvime informace, tykajici se zakladnich principii fungovani kohezni
politiky EU v obecné roviné. Prvnim ztakto diskutovanych principi bude princip

Koncentrace. Po prostudovani kapitoly se budete orientovat ve vyvoji poctu cilit politiky HSS
EU.

Dale v této kapitole navizeme na téma kapitoly predchozi a opét se budeme venovat
principum HSS EU, tentokrate principu programovani. Vysvétlime se dalsi aspekty, tykajici se
specifik a pripravy jednotlivych programovacich obdobi a ddile se podivame na vybrané

dokumenty s timto procesem pripravy spojené.

Bez alokovaného dostatecného mnozstvi financnich prostredkit neni mozné redlné
implementovat jakoukoliv politiku. Predstavime si tedy nastin sloZitosti pripravy evropského
rozpoctu, ve vazbé na ndaslednou implementaci politiky HSS. Zaverem kapitoly se dozvite
informace o specifickém nastroji této politiky — iniciativach spolecenstvi, jako mozného

nastroje podpory rozvoje.

V dalsich pasazich této kapitoly se seznamime s praktickou pripravou programovaciho
obdobi 2007 — 2013. Podivame se na otazky, které predchazely pripravu koncepce tohoto
obdobi. Nasledne v dalsi fazi budeme diskutovat mnozZstvi a typy Operacnich programii tohoto

obdobi a typy strukturalnich fondii, které budou tyto OP zdrojové financovat.

Regionalni operacni programy predstavuji specificky typ financniho nastroje implementace
politiky HSS EU v CR. V této kapitole si prostudujeme vyznam ROPii na rozvoj jednotlivych
Krajii a dalsich regionii v CR. Budeme se soustiedit na priority tohoto programu a dalsi jeho

aspekty.
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Princip koncentrace

Zakladni mySlenka principu koncentrace je zaloZena na snaze soustfedit financni prostfedky
do nejvice problémovych regiont a prioritnich oblasti tak, aby dochazelo ke stimulaci rozvoje
téchto regionti a tim 1 kredukci regiondlnich disparit (viz napi. BOURNE 2007).
Z praktického hlediska je tento princip naplnén prostiednictvim formulace cili kohezni
politiky. BLOM-HANSEN (2005) vtomto sméru hovoii o vice urovnich cili kohezni
politiky. Nejvyssi uroven je predstavovana cili formulovanymi v primarnim pravu s dirazem
na podporu harmonického rozvoje EU prosttednictvim krokti posilujicich hospodaiskou
a socialni soudrznost, pficemz tento cil je dale rozveden v Protokolu o hospodaiské a socialni
soudrZznosti na bazi tvrzeni, Ze soudrznost piedstavuje zdsadni prvek pro plny rozvoj a trvaly
prava. Takto reforma kohezni politiky z konce 80. let definovala pro prvni programové
obdobi 1989-1993 celkem 5 cilli zaméfenych jednak na nejvice problémové regiony (cile 1, 2
a 5b) ajednak na vybrané prioritni oblasti (cile 3, 4, 5a) a to (EC 1989, BOURNE 2007,
BACHE 2008, SUTCLIFFE 2000):
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e (il 1 - Podpora rozvoje a adaptace zaostavajicich regiont na trovni NUTS 11, jejichz HDP
na obyvatele nepiekracuje 75 % pruméru EEC pro data za posledni 3 roky, kterd jsou
k dispozici (viz ramecek 13 pro podstatu vymezeni regioni NUTS)

e (il 2 - Konverze regionu i na urovni nizs§i nez NUTS II postizenych upadkem primyslu
vymezenych na zaklad¢ tii hlavnich kritérii danych jednak nezaméstnanosti vyssi nez je
pramér EEC pro hodnoty za posledni 3 roky, jednak zaméstnanosti v primyslu vyssi nez
je pramér EEC vkazdém roce od roku 1975 a jednak vyznamnym poklesem
zamestnanosti v prumyslu s existenci dalSich sekundarnich kritérii pro moznost zatazeni
regionu do Cile 2 (napt. problémové urbanni oblasti)

e (il 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti trvajici déle nez 12 mésicu a tykajici se osob
nad 25 let véku

e (il 4 - Usnadnéni integrace mladych osob do 25 let véku na trhu préace

e C(Cil5- Adaptace vyroby, zpracovani a marketingu v zemédélstvi a lesnictvi (Cil 5a)
respektive podpora rozvoje venkovskych oblasti i na urovni nizs§i nez NUTS II (Cil 5b)
vymezenych na zadklad¢ kritérii vysoka zaméstnanost v zemédélstvi, nizky piijem
v zemédélstvi a nizkd uroven ekonomického rozvoje méfend ukazatelem HDP na osobu

s existenci dalSich sekundarnich kritérii pro moznost zatfazeni regionu do Cile 5b

Poznamenejme, Ze v souladu s myslenkou principu koncentrace byl vybér regiond pro Cil 2
omezen pravidlem, Ze celkovy podil obyvatelstva téchto regionli nepiekro¢i 15 %
obyvatelstva celé EEC. Soucasn¢ byly jednotlivym cilim pfifazeny strukturdlni fondy
pro financovani aktivit k jejich naplnéni (viz tabulka 9), sexistenci dalSich moznosti
financovani z EIB (Cile 1, 2, 3, 4, 5b) nebo ECSC (Cile 1, 2, 3, 4). Dale poznamenejme, Ze
nejvyssi vyznam byl pfisouzen Cili 1 a to prostfednictvim alokace cca 65 procentniho podilu

prostiedki strukturdlnich fondi (SUTCLIFFE 2000).
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Tabulka: Vztah strukturdlnich fondi a cilti kohezni politiky - 1989-1993

Strukturalni fond
Cil 1 ERDF, ESF, EAGGF — orienta¢ni sekce
Cil 2 ERDF, ESF
Cil 3 ESF
Cil 4 ESF
Cil 5a EAGGF - orientacni sekce
Cil 5b EAGGF — orientacni sekce, ERDF, ESF

Zdroj: upraveno podle EC (1989)

Ve druhém programovém obdobi 1994-1999 doslo k nékterym zménam v designu principu
koncentrace (EC 1993):

e (Cile 3 a 4 byly spojeny do jednoho cile, ktery se zamétil na boj s dlouhodobou
nezaméstnanosti a usnadnénim integrace mladych a jinak vyloucenych osob na trh prace

(nové Cil 3).

e Nové¢ byl formulovan Cil 4 v podob¢ usnadnéni adaptace pracovnikli bez rozdilti pohlavi
na zmény ve vyrobnim systému ekonomik. Poznamenejme, ze novy cil reagoval na nové

ukoly ptisouzené ESF.

e Vroce 1995 byl do architektury cili piidan Cil 6 zaméfeny na podporu regioni s nizkou
hustotou osidleni. Poznamenejme, Ze pfidani tohoto cile bylo motivovano rozsifenim EU
0 Svédsko a Finsko a zdjmem, aby i tyto zemé& mohly ziskavat finanéni prostiedky kohezni

politiky (BOURNE 2007, ALLEN 2008).

e Vramci Cild 2 a 5b byly nové doplnény oblasti postizené upadkem rybolovu. Tato

skutecnost vedla jednak k rozsiteni sekundarnich kritérii téchto cilt a jednak k financovani
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kohezni politiky nové z FIFG. Tabulka 10 uvadi vztah strukturdlnich fondd a FIFG

k cilim programového obdobi z hlediska jejich financovani.

e V piipadé Cile 5b se nizké Groven rozvoje stala hlavnim kritériem zatfazeni regionu mezi
podporované a mnozina sekundarnich kritérii byla doplnéna o nizkou hustotu zalidnéni.

e V piipadé Cile 2 byl primarni vybér opravnénych regioni k podpote pieveden z Komise
na cClensky stat, nicméné pravidlo pokryti maximaln€ 15 % populace EU zistalo

zachovano.

Poznamenejme, ze pies vySe uvedené zmeény zistal zachovan koncept Cile 1 jako

nevyznamnéjsiho cile kohezni politiky.

Tabulka: Vztah strukturdlnich fondii a FIFG k cilim kohezni politiky - 1994-1999

Strukturalni fond
Cil1 ERDF, ESF, EAGGF — orientacni sekce, FIFG
Cil 2 ERDF, ESF
Cil 3 ESF
Cil 4 ESF
Cil 5a EAGGF — orientac¢ni sekce, FIFG
Cil 5b EAGGF — orienta¢ni sekce, ERDF, ESF
Cil 6 ERDF, ESF, EAGGF — orientacni sekce, FIFG

Zdroj: upraveno podle EC (1999b)

Ve tfetim programovém obdobi 2000-2006 doslo k vyznamné zméné nastaveni principu
koncentrace snizenim celkového poctu cili na tfi. Takto byl zachovan obsah Cile 1 v¢etné
hlavniho kritéria pro zafazeni regionti do tohoto cile, pfi¢emz mnozina opravnénych regioni

Cile 1 byla rozSifena o regiony spadajici v programovém obdobi 1994-1999 do Cile 6
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respektive 0 phasing out regiony s piechodnou dobou podpory do roku 2005 ¢&i 2006

a tematicky byl do Cile 1 zaclenén Cil 5a ptfedchoziho programového obdobi (EC 1999b,

BOURNE 2007).

Tabulka: Kritéria pro zafazeni regioni do Cile 2 v programovém obdobi 2000-2006

Typ regionu

Kritéria

Regiony prochézejici socioekonomickymi

zménami ve vyrobnim sektoru a sektoru

sluzeb (10 % populace EU)

- Primérnd mira nezaméstnanosti za posledni tii roky

nad primérem EU

- Podil zaméstnanosti v primyslu stejny nebo vys§i nez primér

EU za vSechny roky od roku 1985

- Zjevny pokles zaméstnanosti v priimyslu po roce 1985

- Hustota osidleni niz§i nez 100 osob na km? nebo podil

zaméstnanosti v zem&délstvi stejny nebo vyssi nez dvojnasobek

Upadajici venkovské fegtony pruméru EU za vSechny roky od roku 1985
(5 % populace EU)
- Primérnd mira nezaméstnanosti za posledni tii roky
nad pramérem EU nebo pokles v poctu obyvatel od roku 1985
Alespon jedno z kritérii:
- Primérna mira dlouhodobé nezaméstnanosti nad primérem EU
Upadajici urbanni regiony | - Vysoka mira chudoby a Spatné podminky bydleni
(2 % populace EV) - Vyrazné poskozené Zivotni prostiedi
- Vysoka mira kriminality
- Nizka uroven vzdélanosti
Upadajici rybatské regiony | - Vysoky podil zaméstnanosti v rybafstvi

(1 % populace EU)

- Pokles poctu pracovnich mist v rybarstvi

Zdroj: EC (1999Db)
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Zasadni zmény se vsak tykaly dalSich cilti (EC 1999b, SUTCLIFFE 2000, BOURNE 2007):

e Cil 2 byl nové zaméien na podporu ekonomické a socidlni konverze regionli na urovni
NUTS III, postizenych strukturdlnimi problémy a chybéjici diverzifikaci ekonomické
zakladny, které zahrnovaly regiony prochdzejici socioekonomickymi zménami
ve vyrobnim sektoru a sektoru sluzeb, upadajici venkovské regiony a upadajici urbanni
arybarské oblasti. Takto doSlo vnovém Cili 2 ke spojeni Cild 2 a 5b ptedchoziho
programového obdobi. Soucasné byl pro vymezeni regionii Cile 2 definovan maximalni
strop 18 % populace EU zijicich v téchto regionech, pficemz byly stanoveny rovnéz
indikativni podily a vytvofeny nové okruhy kritérii pro vymezeni jednotlivych typa
problémovych regioni (viz tabulka 11).

e (il 3 urCeny pro vSechny regiony NUTS II mimo Cil 1 byl nové zaméfen na modernizaci
systémtl vzdélavani a zaméstnanosti a prakticky tedy sloucil obsah Cili 3 a 4 ptfedchoziho

programového obdobi. Racionélno Cile 3 bylo zalozeno na nové kapitole Amsterdamské

smlouvy vénované zamestnanosti.

Tabulka 12 shrnuje vztah zjednoduSené struktury cilid kohezni politiky v programovém

obdobi 2000-2006 a strukturalnich fonda, mezi které byl nové zatazen i FIFG.

Tabulka: Vztah strukturdlnich fondi k cilim kohezni politiky - 2000-2006

Strukturalni fond

Cil 1 ERDF, ESF, EAGGF — orienta¢ni sekce, FIFG
Cil 2 ERDF, ESF
Cil 3 ESF

Zdroj: upraveno podle EC (1999b)

Konecné zatim posledni ctvrté programové obdobi 2007-2013 piineslo dalSi posun

v praktickém nastaveni principu koncentrace. Takto byla architektura cild vyrazné
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zjednodusena, kdyz byly formulovany pouze tfi cile (BAUN, MAREK 2008a, BACHTLER,
WISHLADE, MENDEZ 2007, EC 2007a):

Cil Konvergence zustal v souladu s Cilem 1 pfedchoziho programového obdobi orientovan
na urychleni konvergence nejvice zaostavajicich ¢lenskych zemi a regiond EU, pticemz
bylo zachovano rovnéz pravidlo, ze HDP na obyvatele nepiekracuje 75 % pruméru EU
za obdobi 2000-2002. Soucasné vsak byl zohlednén tzv. statisticky efekt, ktery z podpory
v ramci cile Konvergence vytadil v diisledku vychodniho rozsifeni a snizeni primérného
HDP na obyvatele EU celou fadu regionti piivodni evropské patnactky Cerpajici financni
prostiedky v ramci Cile 1 v programovém obdobi 2000-2006. V ptipadé, ze takovy region
splioval podminku, ze se jeho HDP na obyvatele pohybuje v intervalu od 75 % priméru
rozsifené EU a 75 % praméru plvodni evropské patnactky, byl zatazen rovnéz do cile
Konvergence jako tzv. phasing out region. Poznamenejme, Ze stejné pravidlo bylo
aplikovéno pro opravnénost Cerpat financni prosttedky z FS, coz zachovalo tuto moznost
vedle nové pristoupivsich ¢lenskych zemi, Recka a Portugalska i pro Spanélsko, jehoz

GNI piesahuje 90 % praméru EU.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl orientovan tematicky s cilem
zvysit konkurenceschopnost a atraktivitu regioni EU a soucasné posilit zaméstnanost
vzhledem k ocekdvanym ekonomickym a socidlnim zméndm. Do tohoto cile byly
zatazeny vsechny regiony EU, pfi¢emz zvyhodnény byly tzv. phasing in regiony, které
V programovém obdobi 2000-2006 cerpaly podporu v ramci Cile 1, ale vypadly z cile
Konvergence v programovém obdobi 2007-2013. Svym charakterem integruje cil
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost Cile 2 a 3 pfedchoziho programového

obdobi.

Cil Evropska uzemni spoluprace se zaméfil na posileni evropské piihraniéni, nadnarodni®®

a mezinarodni spoluprace. Svym charakterem tento cil nahradil ptvodni iniciativu

2 Nadnérodni spoluprace v ramci siti zahrnuje tfi programy, Interact pro spolupraci v oblasti managementu

organizaci, Urbact pro vytvareni tematickych méstskych siti a ESPON pro vytvareni siti prostorového planovani.
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Spoleenstvi Interreg?®. Hlavni omezeni opravnénosti ¢erpat finanéni prostfedky v ramci
tohoto cile se tykd pieshrani¢ni spoluprace, kdy podpora je poskytovana regioniim
naturovni NUTS III ve vzdalenosti maximalné 150 km od néarodni hranice.
Poznamenejme, Ze cil Evropska uzemni spolupriace se netykd neclenskych zemi EU,

pro néz byly vytvoteny specidlni nastroje podpory.

Tabulka 13 shrnuje vztah struktury cilti kohezni politiky v programovém obdobi 2007-2013

a strukturalnich fondu.

Tabulka: Vztah strukturdlnich fondi k cilim kohezni politiky - 2007-2013

Strukturalni fond

Cil Konvergence ERDF, ESF, FS*
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ERDF, ESF
Cil Evropska uzemni spoluprace ERDF

* V programovém obdobi 2007-2013 nema FS samostatny status a je zaclenén piimo v cili

Konvergence.

Zdroj: upraveno podle EC (2007a)

24 7akladni podstata spoluprace sousednich regiondl vychdzi z Givahy, Ze okrajova poloha ve stitu by neméla
predstavovat zdroj zaostavani, a existuje proto poticba vytvafet pomysiné mosty nad hranicemi statu.
Nejvyznamnéj§im nastrojem podpory pieshrani¢ni spoluprace v ramci kohezni politiky se v obdobi 1988-2006
stala iniciativa SpoleCenstvi Interreg I, ktera byla v programovém obdobi 1988-1993 uréena vyhradné
pro Elenské zemé EU. Iniciativa SpoleCenstvi Interreg I pro programové obdobi 1994-1999 byla rozsiiena
jednak 0 moznost podpory ptihrani¢ni spoluprace ¢lenskych zemi s neclenskymi, sousednimi zemémi
v koordinaci s programem ptedvstupni pomoci Phare CBC (tzv. Interreg IIA zaméfeny na pieshrani¢ni
spolupraci), jednak na podporu dokonceni pteshranic¢nich energetickych siti (tzv. Interreg IIB probihajici pouze
Vv programovém obdobi 1994-1999) a od roku 1996 rovnéz o moznost nadnarodni spoluprace vice regionti
v ramci plo$né rozséhlych evropskych makroregioni (tzv. Interreg IIC). Pro Ceskou republiku se takto stal
vyznamnym region CADSES sdruzujici stfedoevropsky, jadransky, dunajsky a jihoevropsky prostor
(HAVLICEK 2000, MIRWALDT, McMASTER, BACHTLER 2008). Kone¢n& v programovém obdobi 2000-
2006 byla iniciativa SpoleCenstvi Interreg III ¢lenéna do tii ¢asti, kdy Interreg IITIA se zaméfil na podporu
preshrani¢ni spoluprace a takto se de facto stal nejdéle bézicim programem pieshraniéni spoluprace, Interreg
IIIB na podporu nadnarodni spoluprace v ndvaznosti na program Interreg IIC a Interreg I1IC na podporu
meziregionalni spoluprace a sdileni zku$enosti mimo jiné na bazi konceptu siti (viz MIRWALDT, McMASTER,
BACHTLER 2008, PILECEK 2008).
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Pro obdobi 2014 — 2020 je pfipraveno posileni principu koncentrace na dva cile a to Cil 1

Investice pro rist a zaméstnanost a Cil 2 Evropska uzemni spoluprace.

Pro obdobi 2014 — 2020 je pfipraveno posileni principu koncentrace na dva cile a to Cil 1
Investice pro rast a zaméstnanost a Cil 2 Evropskd tizemni spoluprace. Je ovSem otazkou,
zdali onen klicovy indikator rozvoje regionti, kterym je v soucasné dobé parita HDP na
obyvatele, bude dale zachovéan. V ramci diskuse, jaké indikatory z hlediska mapovani vyvoje
regionll zvolit, panuje jak mezi politickymi aktéry, tak akademickou obci pomérné znacna
nejednotnost. Diskuse je vedena kolem skuteénosti, zdali je mozno méfit rozvoj uzemi, resp.
regionu na zakladé jednoho ukazatele, kterym je pravé ono HDP (at’ jiz v absolutnim, ¢i
relativnim hledisku), ¢i zvolit jinou sadu regiondlnich indikatord (WONG, 2006). Nicméné
tato diskuse stale neni zcela uzaviena, proto i nadale zistava klicovym indikatorem, i z
hlediska principu koncentrace (a tedy orientace vice politik na jedno uzemi a tak

koncentrovaného feSeni problémi izemni dimenze) i nadale ukazatel v podobé HDP.

Poznamky:
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Princip programovani

Princip programovani je primarné¢ spojen s cilem pfejit z projektové orientovaného
na programové zalozeny pfistup kohezni politiky a takto dat jeji realizaci potfebnou
tematickou hloubku a soucasné zachovat flexibilitu vramci koherence projektl
(BOURNE 2007). Prakticky je tento krok naplnén prostiednictvim viceletého rozpoétového
planovani koordinovanych finan¢nich ndstrojii, které reaguji na problémy a zmény
ekonomické a socialni reality (EC 1989). Princip programovani tedy v sobé skryva jednak
koncep¢ni dimenzi reprezentovanou tvorbou programovych dokumentll a jednak Casovou
dimenzi reprezentovanou viceletym programovym obdobim. Praktickd realizace principu

programovani pfitom prosla vyvojovymi zménami v jednotlivych programovych obdobich.

V prvnim programovém obdobi 1989-1993 byl definovan tfifdzovy proces planovani
arealizace principu programovani (MARKS 1996). V prvni fazi procesu byl vznesen
na ¢lenské zemé pozadavek zpracovat viceleté, tii az pétileté narodni nebo regionalni

rozvojoveé plany s jistymi odliSnostmi pro jednotlivé cile (EU 1989):

e Pro Cil 1 byl definovan pozadavek na zpracovani pétiletého regiondlniho rozvojového
planu na urovni regionit NUTS II. Soucasn¢ vSak byla pro hlavni piijemce podpory
kohezni politiky (Irsko, Portugalsko, Recko) ponechana moZnost vytvofit narodni
rozvojovy plan pro zvyseni synergie aktivit. V piipadé Spanélska a Itilie byl doplnén

pozadavek na regionalni dekompozici informaci.

e Pro Cile 2 a 5b byla ponechana moznost zpracovat tfilet¢ regionalni rozvojové plany
na nizsi arovni nez NUTS II (napt. NUTS III, mésta, ¢i ad hoc izemi pro cil 5b) s cilem

maximalné koncentrovat podporu na nejvice potiebné regiony.

e V piipad¢ tematicky orientovanych cili byly vypracovany néarodni rozvojové plany
s rozdélenim informaci na regiony Cili 1, 2 a 5b a regiony ostatni.

Narodni ¢i regionalni rozvojové plany byly zpracovany kompetentnim stitem ¢i regionem

se zohlednénim konzultaci s dal§imi aktéry ve smyslu principu partnerstvi a nasledné

predlozeny Komisi k dal§imu jednani (BACHE 2008, MARKS 1996). Poznamenejme, Ze

obsah plani zahrnoval jednak ekonomickou a socidlni analyzu uzemi s identifikaci
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rozvojovych problémt, jednak formulaci rozvojové strategie a nastrojii mozné implementace
véetné narodnich a regionalnich finan¢nich zdroji a jednak definici hlavnich rozvojovych
priorit pro financovani z prostfedki kohezni politiky véetné odhadli nakladud jejich realizace

S délenim podle finanénich néstrojti kohezni politiky (EU 1989).

Ve druhé fazi procesu byly pfedstavy clenskych zemi, vyjadiené v narodnich a regionalnich
rozvojovych planech, zaclenény Komisi do tzv. Ramcii podpory Spolecenstvi (dale jen CSF),
které definovaly priority pro financovani z kohezni politiky, formy a indikativni finanéni
plany podpory a zplisoby implementace a evaluace. Vysledna podoba CSF vznikla na zékladé
jednani Komise a clenského statu a svym charakterem tedy CSF predstavuji zavazky
Clenskych stati i Komise pro naplnéni principu partnerstvi (SUTCLIFFE 2000, EU 1989).
Stejny ptistup je pak sledovan i ve treti fazi procesu, ktery je spojen s realizaci CSF zejména
prostiednictvim Operacnich programu (dale jen OP) odsouhlasenych Komisi i ¢lenskymi
staty (BACHE 2008). OP ptedstavuji detailni vicelet¢ programy sektorového nebo
integrovaného typu a soucasné dominantni formu podpory kohezni politiky. Dalsi formy
podpory zahrnuji mimo jiné globalni granty fungujici na bazi zprostiedkujiciho
administrativniho organu urceného c¢lenskym statem se schvalenim Komise, individualni

projekty nebo technickou pomoc (EC 1989).

Reforma kohezni politiky dale spojila princip programovani s principem hodnoceni
a monitoringu, mimo jiné s cilem sledovat efektivitu poskytované finanéni podpory nebo
dodrzovani principu adicionality. Do té¢ doby byla evaluace kohezni politiky v gesci nadrodnich
statli a byla ji pfisuzovana velmi nizka priorita (BACHTLER, WREN 2006). Monitoring byl
primarné zalozen na sledovani fyzickych a finan¢nich indikator na programové a projektové

urovni, hodnoceni pak bylo provadéno na tfech irovnich (EC 1989):

e makroekonomicka Groven rozvoje a konvergence ¢lenskych statl a jejich regiont,
e uroven CSF,

e mikroekonomicka troven OP a projekti.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Soucasné bylo definovano pravidlo predbézného (ex-ante) a zavérecného (ex-post) hodnoceni
vzhledem K riiznym fazim projektového cyklu.?® | v ptipadé monitoringu a hodnoceni byl
aplikovan princip partnerstvi prostiednictvim spolecné odpovédnosti Komise a ¢lenskych
zemi vramci tzv. monitorovacich komisi (EC 1989, BACHTLER, WREN 2006).
BACHTLER, MENDEZ (2007), BACHTLER, WREN (2006) poukazuji na zasadni
nedostatek naplnéni myslenek monitoringu a hodnoceni spojeny jednak s problémy s volbou
monitorovacich a hodnoticich indikator a jednak s nedostatkem dat, které napiiklad Velka
Britanie ¢i Italie odmitly poskytnout mimo jiné v reakci na sviij nesouhlasny postoj k principu

adicionality.

Ve druhém programovém obdobi 1994-1999 byly zménény a doplnény nékteré procedury
spojené s principem programovani. V prvé tadé¢ byly pozadavky na obsah narodnich
a regionalnich rozvojovych pland rozSifeny o ptehled kvantifikovanych specifickych cild,
0 zpracovani dopadli plant na Zivotni prostedi a o rozvedeni indikativniho finan¢niho ramce
zahrnujiciho jak narodni, tak komunitni finan¢ni zdroje (EC 1993). Ve druhé tadé pak vedle
klasického tfifazového procesu byla dana clenskym stathm moznost vyuziti jednodussi
procedury na bazi pfedloZeni narodniho ¢i regionalniho rozvojového planu spojujiciho
podstatu CSF a OP, ktery byl na zakladé dohody Komise a c¢lenskych statt schvalovan
v dokumentu s nazvem Jednotny programovy dokument (dale jen SPD). Tato moznost byla
vyuzita zejména u menSich programi Cile 1 a Cile 2 (EC 1999b, BACHTLER,
MENDEZ 2007). Poznamenejme, ze pro Cile 1, 3 a Sb byl stanoven jeden Sestilety CSF,
zatimco pro Cile 2 a 4 dva ttileté CSF b&hem celého programového obdobi (MARKS 1996,
BACHE 2008). MARKS (1996), BACHTLER, WREN (2006) dale poukazuji na posileni

vyznamu hodnoceni a monitoringu a to v kontextu identifikovanych nedostatkti pfedchoziho

%5 Poznamenejme, Ze ex-ante hodnoceni hodnoti jednak stavajici situaci v dané oblasti a jednak o&ekdvané
dopady planovanych cili a opatieni. Ex-post hodnoceni piedstavuje zavéreéné zhodnoceni vyuziti zdroja
ve sméru jejich efektivity a dopadi. Konecné pribézné hodnoceni se zaméiuje na zhodnoceni priibézné
dosazenych vysledkii a relevance navrzenych strategii vaci realit€é s moznosti formulovat ptipadné zmény
Vv nastaveni strategii (BACHTLER, WREN 2006).
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programového obdobi. Takto byl zdaraznén zavazek c¢lenskych stata k monitoringu
a hodnoceni prostfednictvim kvantifikovatelnych indikatorti, bylo zavedeno pribézné
hodnoceni na riznych trovnich principu programovani po 3 letech a posilena role Komise

jako zpracovatele ex-ante a ex-post hodnoceni (BACHTLER, WREN 2006).

Zékladni podoba principu programovani zustala zachovana i ve tietim programovém obdobi,
ptiCemz ttifazovy proces byl doporucen pro Cil 1 a SPD pro Cile 2 a 3 (EC 1999b). Soucasné
doslo k dalSimu vyjasnéni roli jednotlivych aktérti ve smyslu decentralizace implementacni
a evaluacni ¢asti principu programovani (BACHTLER, MENDEZ 2007). Komise si podrzela
svij vyznam zejména v oblasti formulace priorit (SUTCLIFFE 2000) a to v souladu
s publikovanymi metodickymi privodci. EC (1999a) jmenovala vycCet nasledujicich
prioritnich oblasti na unijni Grovni, které bylo nutné zohlednit pfi tvorbé programovych

dokumentu;

e posilovani ekonomického ristu a konkurenceschopnosti pro tvorbu novych pracovnich
mist se zahrnutim témat jako dopravni infrastruktura, energetické sité, telekomunikace,
infrastruktura zivotniho prostiedi, infrastruktura védy a vyzkumu, podpora malého
a sttedniho podnikani, cestovni ruch, kultura a socialni ekonomika,

e zaméstnanost zahrnujici témata jako aktivni politika zaméstnanosti, vzdélavani
a rekvalifikace, feSeni otdzky diskriminace na trhu prace,

e vyvazeny urbanni a ruralni rozvoj.

Vedle toho byla formulovéana dvé prioritni horizontalni témata v podobé¢ udrzitelného rozvoje
a rovnych pftilezitosti (EC 1999a). Vyznam aktérii na narodni, regionalni a mistni Grovni
naopak vzrostl v implementa¢ni roviné, kdy v programovém obdobi 2000-2006 jiz nebyly
pii zpracovani OP a SPD vyZadovany podrobné detaily o financovani jednotlivych opatieni,
které se staly soucasti programového doplnék (viz napt. BARCA 2009). Soucasné vSak byl
tento krok doplnén o pozadavek, Ze Clenské staty ¢i odpovédné regiony schvali detailni
programové dodatky pro kazdy OP a SPD. Poznamenejme, Ze tento krok byl motivovan
snahou o posileni principu subsidiarity (EC 1999b). Doprovodnym krokem k decentralizaci
implementacni Casti principu programovani bylo vyrazné posileni vyznamu hodnoceni

a monitoringu, pficemz i v tomto pfipadé¢ byla posilena role narodni urovné mimo jiné
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odpovédnosti pienesenou na Clensky stat za zpracovani ex-ante i prub&ézného hodnoceni
programovych dokumenti (BACHTLER, WREN 2006, EC 1999b). Komise si podrzela
zejména metodologickou a kontrolni pozici a to mimo jiné tim, Ze si zachovala odpovédnost
za ex-post hodnoceni programovych dokumentli, definovala pozadavek na zpracovani
kazdoro¢nich zprav o prubchu realizace OP, zavedla pravidlo n+2, podle néhoz musi byt
alokované penize utraceny do 2 let pod hrozbou vraceni nebo kategorizovala ptehledy
monitorovacich indikatort (BACHTLER, MENDEZ 2007, EC 1999b). Poznamenejme, Ze
BACHTLER, WREN (2006) charakterizuji vyvoj evaluani dimenze principu programovani
ttemi znaky v podobé jednak postupné integrace monitoringu a hodnoceni do principu
programovani, jednak vyuziti monitoringu a hodnoceni jako prvku managementu a jednak

jako prvku prohlubovani partnerstvi.

Koneéné programové obdobi 2007-2013 ptineslo posledni zménu v principu programovani
spojenou s vytvofenim unijni strategické tUrovné planovani na bazi Strategického rdamce
Spolecenstvi (dale jen CSG) schvaleného v roce 2006. Takto CSG definoval hlavni oblasti
intervenci kohezni politiky a teprve na tomto zaklad¢ byly tvofeny strategické dokumenty
nanarodni Urovni scilem posilit soulad mezi unijnimi a narodnimi prioritami. Oproti
pfedchozimu programovému obdobi vSak byl zruSen pozadavek na vytvaieni CSF a SPD,
které byly nahrazeny tzv. Narodnim strategickym referencnim ramcem (dale jen NSRF)?® jako
zéakladu pro tvorbu OP. Poznamenejme, ze NSRF byl vyzadovan zavazné pro Cerpani finan¢ni
podpory vramci cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a dobrovolné v ramci cile Evropska tzemni spoluprace a ze podle ptislusnych nafizeni byly
do jeho obsahu =zafazeny zejména nasledujici body (BACHTLER, WISHLADE,
MENDEZ 2007):

% Poznamenejme, Ze novy systém NSRF se setkal s rezervovanym postojem napiiklad ze strany Némecka a to
Z obavy z pfesunu politického vlivu na narodni uroven na ukor regionl. Poznamenejme, Ze pravé Némecko je
charakteristické relativné slabou narodni vladou a relativné silnymi regiony. Vytvaieni NSRF se setkalo
s problémy i v piipadé Recka a to s ohledem na zatazeni jeho regionti hned do nékolika skupin vzhledem
k ptijatym cilim (BACHTLER et al. 2007).
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e formulace rozvojové strategie na bazi analyzy rozvojovych trendi a probléml zemé
a zhodnoceni jejiho souladu s prioritami Lisabonské strategie,

e seznam OP a indikativni alokace finan¢nich prostiedkli vzhledem k jednotlivym OP,

e zpusob koordinace jednotlivych finan¢nich mechanismi EU vcetné finan¢nich néstroju

rozvoje venkova.

Kvantifikace cili neni soucasti NSRF, ale az jednotlivych OP. Oproti CSF neni NSRF
nastrojem managementu, ale vice strategickym dokumentem s posilenym monitoringem (viz
napt. ALLEN 2008), pricemz strategicka orientace byla posilena rovnéz v ptipadé¢ OP.
Poznamenejme, Zze pro schvaleni OP Komisi musi byt jeho obsah v souladu jak s CSG, tak
S NSRF a ze detaily implementace programi nejsou definovany. Takto se obsah OP soustiedi
zejména na uroven priorit a nikoliv na uroven konkrétnich opatieni, které jsou ponechany
v pravomocech c¢lenskych statl. Soucasné bylo zavedeno pravidlo jednoho fondu, coz
znamensa, ze kazdy OP je financovan z jediného strukturalniho fondu?’ s vyjimkou
infrastrukturnich a environmentalnich programi financovanych jak z ERDF, tak z FS
a s vyjimkou ki#izového financovani mezi ESF a ERDF a to do vyse 10-15 % vydaji. Kone¢né
V programovém obdobi 2007-2013 byl zjednodus$en i systém hodnoceni a to zejména redukci
poctu zavaznych evaluaci, kdy Vv pfipadé¢ cili Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace zavisi vybér hodnoceni na potiebach v souladu
S principem proporcionality a rovnéz pribézné hodnoceni bylo stanoveno jako dobrovolné
Vv zavislosti na pottebach (BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ 2007, EC 2007a, BAUN,
MAREK 2008a). Celkové tak zlstava zavazné ex-ante a dobrovolné pribézné hodnoceni
zpracovavané cClenskym stitem a ex-post hodnoceni vytvarené Komisi. SoucCasné je
vyzadovano piedloZeni kazdoro¢ni monitorovaci zpravy o implementaci OP a v letech 2009
a 2011 predlozeni strategické zpravy o prispévku vSech OP ¢lenskych zemi k naplnéni cila

kohezni politiky (BARCA 2009).

27 Poznamenejme, Ze tento krok byl vniman pozitivné vzhledem k odlisnosti managementu ESF a ERDF.
Kriticky postoj K pravidlu jednoho fondu zdiraznoval odklon od integrovaného piistupu ke kohezni politice
a nizky objem kfizového financovani (BACHTLER et al. 2007).
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Financni aspekty kohezni politiky v programovacim obdobi 2007 - 2013

Vytvafeni rozpoctového ramce kohezni politiky pro programové obdobi 2007-2013 doklada

komplikovanost jednani na toto téma. Prvni navrh Komise z roku 2004 doporucil vyrazné

zvysit celkovou finan¢ni alokaci na kohezni politiku az na 342 mld. EUR, tj. 33 % celkového

navrhovaného finan¢niho ramce programového obdobi. Soucasné¢ Komise doporucila

zachovat filozofii rozdé¢leni finan¢nich prostfedki mezi tfi navrhované cile, kdy cil

Konvergence mél ziskat alokaci ve vysi 78 %, cil Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanosti ve vysi 18 % a cil Evropska tizemni spoluprace ve vysi 4 % prostredkil
kohezni politiky (BACHTLER, WISHLADE 2005). Nésledujici vice neZ dvouleté jednani
vyustilo v nasledujici zmény pavodniho navrhu Komise (BACHTLER, WISHLADE,
MENDEZ 2007, BARCA 2009):

Finan¢ni alokace na kohezni politiku byla snizena na 308 mld. EUR v cenach z roku 2004,
nicméné podil kohezni politiky na celkovém finanénim ramci programového obdobi 2007-
2013 se zvysil na 36 % (viz rovnéz obrdzek 16). Obrazek 16 rovnéZ naznacuje dale
klesajici podil CAP na celkovém unijnim rozpoctu a naopak narast podilu vydajh
alokovanych na zvySovani konkurenceschopnosti jako stale vice zdlraziované prioritni

oblasti EU v navaznosti na cile Lisabonské strategie.

Podil cile Konvergence na celkové finan¢ni alokaci kohezni politiky byl navySen
na81,5%. Poznamenejme, ze v souladu s principem koncentrace byl podil
konvergenéniho cile kohezni politiky na jeji celkové finan¢ni alokaci neustdle navySovan.
Obrazek 17 pak naznacuje vyrazn€ niz$i podily cili Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost a zejména Evropskd uzemni spoluprace na celkovém rozpoctu kohezni

politiky.
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Obrazek: Vyvoj podili tematickych blokti vydaji na celkovych finan¢nich zavazcich unijniho

rozpoctu v programovém obdobi 2007-2013
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Obrazek: Podil cilii na finan¢ni alokaci kohezni politiky ve ¢tvrtém programovém obdobi 2007-2013
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Pozn.: Pro phasing out regiony cile Konvergence byly alokovany 4 % unijniho rozpoc¢tu a pro phasing
in regiony cile Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost pak 3 % unijniho rozpo&tu Zdroj:
upraveno podle BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ (2007), BARCA (2009)
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Druhym krokem pii vytvafeni finanéniho ramce kohezni politiky v programovém obdobi
2007-2013 se stalo hledani mechanismu, jakym zpisobem rozdélit finan¢ni prostiedky mezi
jednotlivé c¢lenské zemé a regiony. BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ (2007) popisuji
tento proces ndsledujicim zpisobem. Prvnim bodem dohody v tomto sméru se stalo
rozhodnuti o postupném nartstu objemu alokovanych prosttedki ze 42,9 mld. EUR v roce
2007 az na45,3mld. EUR vroce 2013. Nasledn¢ byly aplikovany rizné mechanismy
finan¢ni alokace pro jednotlivé cile a to jak na bazi ptistupii shora-dolti vychézejicich
ze stanovenych  distribu¢nich  pravidel, tak pfistupi zdola-nahoru vychézejicich
Z prostorovych disparit. Takto prosttedky pro cil Konvergence byly rozdéleny mezi
opravnéné regiony na zékladé¢ tfi hlavnich kritérii (BACHTLER, WISHLADE,
MENDEZ 2007):

e mira regionalnich disparit vypoctend na bazi ukazatele HDP na obyvatele vzhledem
K primérné hodnoté EU a po upravé koeficientem narodni prosperity vazena poctem
obyvatel,

e mira ndrodni prosperity stanovena na zaklad¢ koeficientu nabyvajiciho hodnoty 4,25
pro zem¢ s GNI na obyvatele pod trovni 82 % EU, 3,36 pro zem¢ s GNI na obyvatele
pohybujicim se v intervalu 82 a 99 % EU a 2,67 pro zemé s GNI na obyvatele vy$sim nez
99 % EU,

e mira nezaméstnanosti regionu, kdy do alokace regionu bylo ptfiddno 700 EUR za kazdou

nezaméstnanou osobu nad prumérnou hladinu nezaméstnanosti EU.

Specialni mechanismus alokace byl vytvofen pro phasing out regiony, kdy v prvnim roce
predstavovala finanéni alokace castku ve vysi 80 % alokace vroce 2006 s naslednym
linearnim poklesem v dalSich letech programového obdobi a to az na primérnou hodnotu
finan¢ni alokace na osobu pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Kone¢né
rozlozeni finanéni alokace z FS vychazelo z kritérii poctu obyvatel a rozlohy zemé respektive

koeficientu narodni prosperity (BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ 2007).

Finan¢ni alokace cili Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost rozlisila alokaéni
mechanismus pro phasing in regiony, ktery byl obdobny alokacnimu mechanismu pro phasing

out regiony cile Konvergence, pouze objem alokovanych finan¢nich prosttedkti byl vyrazné

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

66



*

* o
FEr, I—n
evropsky i* o e’ : Univerzita Tomase Bati ve Zliné

socialni - MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani
U fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

niz$i. Zbyvajici finan¢ni prostfedky cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
byly rozdéleny podle kritérii vztazenych k poctu obyvatel, k mife nezaméstnanosti,
K vzd€lanostni struktufe obyvatelstva a hustoté zalidnéni jednotlivych zemi. Takto byly
prostiedky primarné rozdéleny mezi Clenské staty a teprve ndsledné mezi regiony podle klice
¢lenskych zemi. Poznamenejme, ze snahy Komise vice ovlivnit alokaci finan¢nich prosttedka
na regionalni Urovni v souladu se svymi prioritami pfitom narazily na odpor nékterych
¢lenskych zemi, Ze finan¢ni alokace pro pieshrani¢ni spoluprici byla stanovena na zakladé
podilu opravnéného obyvatelstva a ze vySe uvedena pravidla byla navic zasazena do ramce

nasledujicich tii pravidel alokace (BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ 2007):

e Financni alokace prostfedkt kohezni politiky neptekro¢i miru absorpce zemé, tj. nejvyssi
moznou hodnotu objemu finan¢nich prostiedkli stanovenou jako procento vztazené
k relativni hodnot¢ HDP zemé. Z praktického hlediska toto pravidlo znamenalo, Ze
celkova vyse finan¢ni alokace pro nejchudsi zemé bude nizsi, nez by byla bez existence
stropu finan¢ni alokace. Takto bylo postizeno celkem 7 zemi vychodni a stiedni Evropy
S nejvyssimi dopady na pobaltské zemé, Polsko a Slovensko (viz tabulka 15 pro hodnotu

tohoto stropu pro postizené zem¢ a miru redukce objemu alokované ¢astky).

e (ast finan¢ni alokace cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude

pfesunuta do finan¢nich néstroji CAP v ramci rozvoje venkova.

e FS bude predstavovat jednu tfetinu finan¢ni alokace kohezni politiky pro nové pfistoupivsi

zemeé EU.
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Tabulka: Mira absorpce jednotlivych zemi a mira redukce financni alokace zpusobena

stanovenim stropu finan¢ni alokace

Zemé Mira absorpce Mira redukce
Lotyssko 3,7893 63 %
Litva 3,7135 59 %
Polsko 3,7135 59 %
Estonsko 3,7135 48 %
Slovensko 3,6188 48 %
Mad’arsko 3,5240 24 %
Ceska republika 3,4293 13 %

Pozn.: Hodnota miry absorpce je stanovena na zakladé HDP na obyvatele zem¢.

Zdroj: upraveno podle BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ (2007)

Obrazek znéazoriuje vyslednou podobu prostorového rozlozeni finan¢ni alokace kohezni
politiky v programovém obdobi 2007-2013. Z obrazku je patrny prostorovy posun finanéni
alokace kohezni politiky vychodnim smérem do nové pfistoupivsich clenskych zemi EU,
I kdyZ v ramci celkové alokace zustava 52,7 % prostiedkt ur¢eno pro zemé ptivodni evropské
patnactky. Poznamenejme vSak, Ze rozpocet kohezni politiky pro jednotlivé roky je
koncipovan tak, ze postupné nartstd podil nové pfistoupivSich zemi na finan¢ni alokaci
(BACHTLER, WISHLADE, MENDEZ 2007). Z absolutniho hlediska pfipadly nejvyssi
podily podpory kohezni politiky na populaéné silné zemé v &ele s Polskem, Spanélskem
a Italii, z relativniho hlediska pak na Ceskou republiku, Estonsko a Mad’arsko. Vyznamnou
roli v tomto sméru sehrala mira absorpce, ktera vyrazné snizila zejména relativni hodnoty
vySe finan¢ni alokace takto postizenych zemi. Z obrazku 18 je dale patrné, Ze Cerpani
finan¢nich prostfedkti kohezni politiky ze strany nové pfistoupivsich zemi je téméf vyhradné

spojeno s cilem Konvergence, zatimco ze zemi plvodni evropské patndctky ztstal cil
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Konvergence nejvice relevantni pro Recko a Portugalsko. Naopak regiony tii severskych
zemi, Lucemburska, Nizozemi a nové i Irska nebudou v programovém obdobi 2007-2013

¢erpat finan¢ni podporu kohezni politiky v ramci cile Konvergence.

Obrazek: Financni alokace kohezni politiky v zemich EU v programovém obdobi 2007-2013
(pocet obyvatel zemi k roku 2007)

Finanéni alokace cilGt kohezni

politiky na obyvatele zemi EU

v programovém obdobi 2007-2013:
méné nez 205,9 EUR

[ 205,9 - 8109 EUR

B 811,0 - 2044,9 EUR

Il vice nez 2044,9 EUR

G 35 mld. EUR

Il Cil Konvergence

B Cil Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost

[ Cil Evropska
Uzemni spoluprace

[ Neclenské zemé EU

Zdroj: vlastni zpracovani podle EC (2007a), Eurostat pro pocet obyvatel

Programové obdobi 2007-2013 pfineslo nové zmény i v oblasti finanéniho managementu
kohezni politiky. Novym pravidlem je vtomto sméru spojeni jednoho OP a jednoho
strukturdlniho fondu, pficemz toto pravidlo je doplnéno moznosti kiiZzového financovéni
Z druhého strukturdlniho fondu ovSem do omezené vyse 10 % financni alokace na klicové
priority OP (EC 2007a). V praxi tak kiizové financovani umoznuje financovat mékké aktivity
z ESF (napt. vzdélavani) v realizaci tvrdych projektti financovanych z ERDF a podobné tvrdé
aktivity z ERDF (napf. stavebni upravy) v realizaci m¢kkych projektt financovanych z ESF.
V platnosti ziistalo pravidlo n+2, které vSak bylo rozSifeno na 3 roky pro 12 nové

pfistoupiviich zemi, Recko a Portugalsko v obdobi 2007-2010. Zachovana ziistala i moZnost
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vytvotit rezervy ve vySi 3 % celkové alokace, kterd je rozdélena na zdklad& uspéSnosti
jednotlivych OP v priubéhu programového obdobi. Mira kofinancovani byla v programovém
obdobi 2007-2013 stanovena na 75-85 % pro cil Konvergence a cil Evropskd uzemni
spoluprace, 85 % pro FS, 50-85 % pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Uznatelné naklady jsou nové posuzovany na narodni nikoliv evropské urovni s cilem
zjednodusit pravidla a vyhnout se konfliktu evropskych a narodnich pravidel. Zaroven byla
stanovena standardizovana vySe nakladl za jednotku (EC 2007a, BACHTLER, WISHLADE,
MENDEZ 2007, BARCA 2009). Kone¢né ve spolupraci s EIB byly vytvofeny nové nastroje
finan¢niho inzenyrstvi v oblasti mekkych pajcek se snahou redukovat vysoky podil dotacni
slozky na kohezni politice (PUGICERVER-PENALVER 2007). Nové nastroje tohoto typu
zahrnuji nasledujici iniciativy (RYSOVA 2009):

e Iniciativa JASPERS je zaméfena na technickou pomoc novym ¢lenskym zemim v oblasti

ptipravy velkych projektti v oblasti dopravy, zivotniho prostiedi a energetiky.

e Iniciativa JEREMIE usiluje o zlepseni pfistupu malych a stiedné velkych firem k Gvéraim

nabidkou zvyhodnénych podminek.

e Iniciativa JASMINE dopliiuje program JEREMIE tim, ze poskytuje technickou pomoc

finan¢nim institucim poskytujicim Gvéry pro mal¢ a sttedné velké firmy.

e Iniciativa JESSICA umoznuje vytvafet specialni fondy pro velké projekty urbanni

regenerace, které jsou schopny generovat vynos.

Sohledem na vytvofeni vazby mezi kohezni politikou a politikami v oblasti
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti byly v programovém obdobi 2007-2013 dale
akcentovany tradi¢né existujici rozdily mezi ekonomicky vyspélymi a ekonomicky méné
vyspélymi zemé€mi a regiony tykajici se tematické alokace finan¢nich prostredkti kohezni
politiky. V tomto sméru je charakteristické, ze ekonomicky méné vyspélé zemé a regiony
alokuji vyss$i podil finan¢nich prostfedkd kohezni politiky na tvrdé projekty Vv oblasti
infrastruktury, zatimco ekonomicky vyspélejSi zemé maji vySs$i podil financéni alokace
v oblasti mékkych projektd rozvoje lidskych zdroji. BARCA (2009) uvadi v ptipadé

zaostavajicich regionii cile Konvergence 45 procentni podil finan¢ni alokace kohezni politiky
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na vydaje v oblasti dopravni, environmentdlni a energetické infrastruktury, ale jen 15
procentni podil pro skupinu nezaostdvajicich regionii nespadajicich pod nejStédie;ji
financovany cil Konvergence (viz tabulka 16 pro témata s nejvys$im podilem financni

alokace kohezni politiky v zaostavajicich a nezaostavajicich regionech).

Tabulka: Pét témat s nejvyssim podilem financni alokace kohezni politiky v zaostavajicich a

nezaostavajicich regionech

Poradi Zaostavajici regiony Nezaostavajici regiony
1. Doprava (26 %) Vyzkum, technologie, inovace (22 %)
2. Ochrana Zivotniho prostiedi (16 %) Aktivni politika zaméstnanosti (15 %)
3. Vyzkum, technologie, inovace (13 %) Adaptabilita na trhu prace (10 %)
4. Lidsky kapital (8 %) Sociélni inkluze znevyhodnénych (9 %)
5. Sociélni infrastruktura (6 %) Lidsky kapital (8 %)

Zdroj: upraveno podle BARCA (2009)
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Kohezni politika v Ceské republice v programovacim obdobi 2007 - 2013

Vstup Ceské republiky do EU v roce 2004 byl spojen s piileZitostmi pro rozvoj regiont, které
nabidla moznost financovat projekty z prostfedkti strukturalnich fondd kohezni politiky.
V programovém obdobi 2007-2013 ziskala tato moznost novou dimenzi s ohledem na objem
alokovanych finanénich prostiedkd. Takto BLAZEK (2006), WOKOUN (2007) hovofi
0 ojedinglé piilezitosti Ceské republiky &erpat finanéni prostiedky z kohezni politiky EU,
MAREK, BAUN (2008) poukazuji na skutetnost, 7e se Ceska republika stala tietim
nejvys$im piijemcem podpory kohezni politiky v absolutnim objemu alokované finanéni
Castky a prvnim v relativnim vyjadieni pfepoéteném na jednoho obyvatele a JETMAR (2007)
oznacuje kohezni politiku, vzhledem k objemu disponibilnich finan¢nich prostfedk a potieby
narodniho kofinancovani, za dominantni rozvojovou politiku realizovanou v Ceské republice

a soucasn¢ naznacuje moznou marginalizaci dalSich rozvojovych programd.

Debata o architektuie kohezni politiky v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013
byla iniciovana jiz v roce 2004 v souvislosti se zahajenim praci na piipravé nového NRP.
Poznamenejme, 7e ve vztahu k principu programovéni zvolila Ceska republika tzv. irsky
model, ktery vychazi ze zpracovani detailniho NRP, ackoliv ten neni v natfizenich kohezni
politiky pro programové obdobi 2007-2013 vyzadovan. Irsky model ve druhém kroku promita
NRP do NSRF jako zakladniho strategického dokumentu ¢erpani prostiedkti kohezni politiky.
Zvoleny piistup se v Ceské republice setkal s kritikou aktéri kohezni politiky a to s ohledem
na skute¢nost, ze se nepodafilo naplnit ptedpoklad piimého promitnuti NRP pifimo do NSRF,
¢imz doslo k prodlouZeni procesu ptipravy Ceské republiky na programové obdobi 2007-2013
(viz napt. MAREK, BAUN 2008, MMR 2007 pro obsahovou kritiku socioekonomické
analyzy NRP). Souc¢asné se proces ptipravy ¢eskych programovych dokumenti setkal s fadou

dalSich problémovych otazek.
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Tabulka: Architektura OP ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi 2007-2013

Typ OP a vztah k cili

OP — Ridici organ

TOP, cil Konvergence; IOP, OPVK,
OPZLZ, OP Technickd pomoc i pro
cil Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanosti

OP Podnikdni a inovace (dale jen OPPI) — MPO

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen OP Vavpl) — MSMT

OP Zameéstnanost a lidské zdroje (dale jen OPZLZ) — MPSV

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen OPVK) — MSMT
OP Zivotni prostiedi (dale jen OPZP) — MZP

OP Doprava - MD

Integrovany operacni program (dale jen I0P) — MMR

OP Technicka pomoc

ROP, cil Konvergence

7 ROP pro regiony soudrznosti cile Konvergence — Regiondlni rady

Cil Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanost

OP Praha Konkurenceschopnost — Magistrat hlavniho mésta Praha

OP Praha Adaptabilita — Magistrat hlavniho mésta Praha

Cil Evropska tizemni spolupréace

OP piihrani¢ni  spoluprace se svobodnym stitem Bavorsko,
se svobodnym statem Sasko, s Rakouskem, se Slovenskou republikou,
s Polskem — MMR; v dalsich OP nema tidici orgén sidlo na izemi CR

OP nadnarodni spoluprace — tidici organ nema sidlo na izemi CR

OP meziregionalni spoluprdce — fidici organ nema sidlo na uzemi CR

Pozn.: MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, MD — Ministerstvo dopravy

Pozn.: Pro Ceskou republiku jsou relevantni rovnéz dva sitové programy cile Evropska izemni spoluprace

ESPON 2013 a INTERACT Il

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ MMR (2007), HANDA (2007)

Prvni problémova otazka se podobné jako v pripad¢ zkraceného programového obdobi 2004-

2006 tykala volby spole¢ného ROP nebo dil¢ich ROP pro kazdy region soudrznosti. Nazory

hlavnich aktéri byly v tomto piipad¢ stejné jako v pfedchozim programovém obdobi, kdyz

narodni uroven preferovala jediny ROP s ohledem na své pochybnosti o schopnosti regiont
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soudrznosti naplnit finan¢ni a personalni pozadavky na fizeni OP a regiondlni zastupci davali
prednost vys$§Simu poctu ROP pro kazdy region soudrZznosti zv1ast. Na rozdil od piedchoziho
programového obdobi vSak byl tentokrat zvolen regionalni pfistup s navrhem sedmi ROP
pro regiony soudrznosti cile Konvergence. Poznamenejme, ze debata na toto téma vSak
nebyla timto krokem ukoncena a promitla se do otazky, jaky agregovany podil by m¢él
pfipadnout na ROP. Pivodni navrh tehdy socidlnédemokratické vlady pocital pouze
s 12 procentnim podilem ROP na celkové finanéni alokaci kohezni politiky pro Ceskou
republiku a teprve nastup vlady ODS vedl ke zvySeni podilu na 18 %, mimo jiné s ohledem
na politickou pfislusnost tehdejSich hejtmant kraji (srovnej s MAREK, BAUN 2008). Dale
poznamenejme, ze regiony soudrznosti prokazaly své schopnosti fidit své ROP, o cemz svédci
nejen vyvoj cerpani finan¢nich prostfedkti kohezni politiky, ale 1 ocenéni kvality ROP

ze strany Komise (viz napt. BAUN, MAREK 2008b).

Druhd problémova otazka se stejné jako ve zkradceném programovém obdobi 2004-2006
tykala vyjednavani nové podoby kohezni politiky v Ceské republice z hlediska poctu OP.
| tentokrat spocival hlavni problém v navrzeni pfili§ vysokého poétu OP a to v kontextu snahy
kazdého ministerstva, jehoz problematika byla uvedena v NRP, fidit svij vlastni OP.
Vysledny navrh 24 OP v ptedlozeném NSRF se stal ter¢em silné kritiky ze strany Komise,
kterad vyjadiila své namitky rovnéz k obsahovému piekryvani OP a to zejména v piipadé I0OP.
Nasledné komplikované vyjednavani Ceské republiky a Komise vedlo ke zpozdéni schvaleni
jak NSRF, tak jednotlivych OP. Takto byla finalni verze NSRF schvélena teprve v ¢ervenci
2007 a vétsina OP pak do konce roku 2007 s vyjimkou OP VaVpl, ktery byl schvalen az
v roce 2008 (srovnej s HANDA 2007, MAREK, BAUN 2008). Vysledna struktura OP Ceské
republiky pro programové obdobi 2007-2013 v ramci vsech tii cill je zachycena v tabulce 20.
Poznamenejme, ze pojem SOP byl pro nové programové obdobi nahrazen pojmem tematicky
operacni program (dale jen TOP) z divodu posileni terminologie ve sméru prioritnich témat

kohezni politiky (viz napt. BLAZEK 2006).
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Schvélena podoba NSRF predstavuje zakladni strategicky dokument kohezni politiky v Ceské
republice pro programové obdobi 2007-2013. Hlavni poznatky tykajici se NSRF lze shrnout
nasledujicim zplsobem, pfi¢emz zohlednény jsou rozdily oproti CSF piedchoziho

programového obdobi (srovnej s MMR 2007):

e Globalni cil NSRF zduraznuje stejn¢ jako CSF vyznam témat udrzitelného rozvoje
a konkurenceschopnosti ve vztahu k Lisabonské strategii. Nové je pak explicitné ptidan
akcent na téma hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti. Takto je globalni cil NSRF
formulovan jako ,pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu
s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceska republika byla pfitazlivym mistem
pro realizaci investic, praci a zivot obyvatel. Prostiednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného ristu s cilem dosahnout hospodaiské
tirovng EU-25. Cesk4 republika bude usilovat o riist zamé&stnanosti a o vyvazeny
a harmonicky rozvoj regionli, ktery povede ke zvySovani turovné kvality Zzivota
obyvatelstva® (MMR 2007). Mezi hlavnimi ukazateli kontroly naplnéni globalniho cile
zustala troven HDP na obyvatele, nové pak byly piidany indexy konkurenceschopnosti

a mira dlouhodobé nezaméstnanosti se zohlednénim rozdilti mezi pohlavimi.
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Tabulka: Strategické cile Eeské kohezni politiky v programovém obdobi 2007-2013 a jejich napojeni na hodnotici ukazatele

Strategicky cil Hodnotici ukazatele

Pfidana hodnota na jednoho zaméstnance malého a sttedniho podnikani

Celkové hrubé domaci vydaje na védu a vyzkum

Konkurenceschopna ¢eska | Souhrnny index inovativnosti

ekonomika Podil vydajii na védu a vyzkum v podnikatelském sektoru

Zamgstnanost ve vyzkumu a vyvoji

Pfidana hodnota v sektoru ubytovani a stravovani

Mira nezaméstnanosti mladistvych podle pohlavi

Mira zaméstnanosti podle vékovych skupin

Oteviena, flexibilni a soudrzna | Podil studujicich v terciérnim vzdélavani

spolecnost Podil obyvatel ve véku 25-64 udastnicich se dalsiho vzdélavani
Podil odbornikui v oblasti ICT

Indikator vladni efektivity

Hmotnost vypousténého znecisténi u zpoplatnénych zdroji CHSK
Mnozstvi vypousténych sklenikovych plynt

Atraktivni prostfedi Expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PMjio

Podil zelezni¢ni a vodni dopravy v nakladni doprave

Ptepravni naro¢nost v nakladni dopravé

Regionalni diferenciace miry nezaméstnanosti
Vyvazeny rozvoj tzemi Regionalni diferenciace miry zaméstnanosti

Regionalni diferenciace HDP na obyvatele

Zdroj: upraveno podle MMR (2007)
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Tabulka: Vztah strategickych cild, priorit a OP ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi

2007-2013 pro regiony cile Konvergence

Strategicky cil Priorita a OP
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor (OPPIl, OPZLZ; iniciativa
JEREMIE)
Konkurenceschopna Ceska ) )
c ik Podpora kapacit védy a vyzkumu pro inovace (OP VaVpl, OPPI, OPVK)
eKkonomika

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi

(ROP, I0P)

Oteviena, flexibilni a soudrzna

spole¢nost

Vzdélavani (OPVK, OPZLZ, ROP, VaVpl)

ZvySovani zamé&stnanosti a zaméstnatelnosti (OPZLZ, I0P)
Posilovani socialni soudrznosti (OPZLZ, OPVK, ROP, IOP)
Rozvoj informac¢ni spole¢nosti (I0P, OPVK, OPZLZ)

Smart Administration (OPZLZ, IOP)

Atraktivni prostiedi

Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi (OPZP, OPPI, I10P; iniciativa
JASPERS)

Zlepseni dostupnosti dopravou (OP Doprava, iniciativa JASPERS)

Vyvazeny rozvoj tzemi

Vyvazeny rozvoj regionl (napti¢ OP)
Rozvoj ostatnich oblasti (napii¢ OP; iniciativa JESSICA)

Rozvoj venkovskych oblasti (mimo kohezni politiku v ramci Programu

rozvoje venkova)

Zdroj: upraveno podle MMR (2007)

e Na formulaci globalniho

cile navazovaly i v pfipadé NSRF strategické cile, jejichz pocet

byl zvySen na Ctyfi se zaméfenim jednak na konkurenceschopnou ekonomiku, jednak

na otevienou, flexibilni a soudrznou spolecnost, jednak na atraktivni prostfedi a jednak

na vyvazeny rozvoj Uzemi. Poznamenejme, Ze prvni tfi strategické cile se do zna¢né miry

obsahov¢ prekryvaji se specifickymi cili CSF a ze novym prvkem je zdiraznéni uzemni
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dimenze v ramci étvrtého strategického cile. Tento aspekt NSRF byl v pfipadé CSF jednim
Z horizontalnich témat, jejichz pocet byl v piipadé NSRF snizen na dvé v podobé
udrzitelného rozvoje a rovnych pfilezitosti. Strategické cile byly nésledné spojeny
S mnoZinou ukazatell pro kontrolu jejich naplnéni (viz tabulka 21). Pozorovat lze v tomto
sméru vySs$i miru souladu ukazatelli a strategickych cili nez v ptipadé¢ CSF ptedchoziho
programového obdobi a diraz kladeny pii vybéru ukazateli na nékterd nova témata
kohezni politiky jako je véda, vyzkum a inovace nebo klimatickd zména. Naopak kritika
ex-ante hodnoceni se tykala zejména vagni formulace strategickych cili Oteviena,

flexibilni a soudrzna spolecnost respektive Vyvazeny rozvoj uzemi.

Oproti CSF byla struktura strategické ¢asti NSRF zjednoduSena vynechanim trovné
prioritnich os a takto byly priority formulovany pfimo ve vztahu ke strategickym cilam.
Stejn¢ jako v ptipadé CSF byly jednotlivé priority napojeny na OP, pficemz s ohledem
na komplikovanost architektury OP a pozadavek na financovani OP jen jednim
strukturdlnim fondem je mozaika té€chto relaci mnohem komplexnéjsi. Vztahy
strategickych cill, priorit a OP pro regiony cile Konvergence bliZe popisuje tabulka 22.

Z hlediska implementacni struktury nedoslo v NSRF ve srovnani s CSF a ptes kritické
vyjadfeni ex-ante hodnotitell k vyraznym zménam. Takto hlavnim koordinatorem kohezni
politiky v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013 zastalo MMR a to
prostfednictvim Narodniho organu pro koordinaci NSRF, mezi jehoz hlavni ukoly i nadale
patii sprava informacniho systému monitoringu, metodickd podpora nebo zpracovani
vyro¢nich a zavéreénych zprav o implementaci NSRF. Naopak v NSRF neni definovan
Ridici vybor jako poradni organ. MMR dale ziizuje Monitorovaci vybor pro NSRF
oznaGovany jako Ridici a koordinaéni vybor. MF prostiednictvim svého Narodniho fondu

byla i nadale svétena funkce platebniho a certifikacniho orgénu a rovnéz organu auditu.

Finanéni aspekty feSené v NSRF pfiznaly nepruznost systému zpétnych plateb
predchoziho programového obdobi a nové byl definovan systém predbéznych plateb
ze statniho rozpoctu pro urychleni finan¢nich tokti kohezni politiky. Vedle toho NSRF
formuloval vztahy mezi OP a strukturalnimi fondy ve smyslu pravidla, podle n¢hoz

na jeden OP pfipada jeden strukturalni fond (viz tabulka 23) a rovnéZz predstavil
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indikativni alokaci finan¢nich prostiedki pro jednotlivé OP (viz obrazek 25). Z hlediska
finan¢ni alokace prostiedkd strukturalnich fondl na jednotlivé OP je patrné posileni
vyznamu tvrdych investi¢nich projektt financovanych z ERDF na tkor mékkych projektt
financovanych z ESF. OP snejvys$si finanéni alokaci se staly OP Doprava a OPZP,
nasledované ROP. Podil OPVK a OPZLZ jako hlavnich OP financovanych z ESF je
relativné niz8i oproti pfedchozimu zkracenému programovému obdobi. Takto doslo mimo

jiné k zohlednéni problémii spojenych s Cerpanim prosttedkt z ESF.

e Zhlediska tempa Cerpani finan¢nich prostiedkil je moZzné pozorovat podobné problémy
jako v ptedchozim programovém obdobi spojené jednak s pozdnim schvalenim NSRF
a dil¢ich OP a jednak se specifickymi problémy nékterych OP zahrnujici opétovné oba
hlavni OP financované s ESF a zejména pak VaVpl. Negativni vyhlidky roku 2008 vsak
vysttidalo zrychleni tempa Cerpani finan¢ni podpory v letech 2009 a 2010, které stejné
jako v ptedchozim programovém obdobi vytvaii piedpoklady pro bezproblémové
vy&erpani finanéni alokace uréené pro Ceskou republiku (viz obrazek 26). Takto
Vv poloviné roku 2010 ptekracuje celkova vysSe poptavanych financi vysi alokace celého

programového obdobi (MMR CR 2010b).

Tabulka: Vztah OP a strukturalnich fondt ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi
2007-2013

Strukturalni fond OP

OPPI, OP VaVpl, OPZP, OP Doprava, IOP, OP Technicka
ERDF pomoc, ROP, OP Praha Konkurenceschopnost, OP cile

Evropska tzemni spoluprace

ESF OPZLZ, OPVK, OP Praha Adaptabilita

FS OPZP, OP Doprava

Zdroj: upraveno podle MMR (2007)
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Obrazek: Finan¢ni alokace OP v programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR (2007)

Pozndmky:
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Obrazek: Podil proplacenych vydaji na celkové financni alokaci jednotlivych OP

V programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava MMR o pribéhu Cerpani strukturdlnich fondd, FS a

narodnich zdroju za leden 2009, leden 2010 a srpen 2010

Zmény v nastaveni kohezni politiky v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013
pfinesly celou fadu pozitivnich prvkd v riznych oblastech vcetné financovéani. Ptikladem
tohoto typu je mimo jiné systém modifikovanych plateb, ktery redukuje tradi¢ni problém
piedchoziho programového obdobi spojeny s nutnosti zajiSténi dostateCnych financnich
prostfedkit pro ptredfinancovdni projektd. Soucasné vSak fada problémil v této oblasti
ptetrvala, mimo jiné ve vztahu k nejistoté zdroji kofinancovani v obdobi rozpoctovych tenzi
¢i kurzovych ztrat ptipadné ve vztahu k vedlejsSim efektim nové vytvarenych financ¢nich
mechanismi véetné modifikovanych plateb. K dalSim uvadénym problémiim kohezni politiky
V programovém obdobi 2007-2013 patii administrativni ndrocnost projektli ¢i nedostatecna
navodnost metodik. Tato skute¢nost pak stoji v pozadi uvah o potfebé posunu dirazu

monitoringu a hodnoceni projektu od formdalni kontroly chyb pii administraci projektu
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a piisného dodrzovani pravidel publicity smérem k faktické kontrole vystupi, efektivnosti

a celkovych ptinosii projekti.

Mapa — prostorovy aspekt Operacnich programii Lidské zdroje a zaméstnanost v krajich

Jihomoravsky a Zlinsky (stav k dubnu 2011)

[ Hranice krajt

Tematické zaméreni projektu:

——— - Adaptahilita zaméstnanosti
v podnicich
23 mid KT pozateni vzdglavani
Finanéni alokace kohezni politiky v Ké na 1 obyvatele spravniho obvodu ORP: Terciarni vzdélavani
[[] méné nez 293 (-1 nasobek smérodatné odchylky od priméru) | Jina forma vzdeélavani

[] 294 (-1 nasobek smérodatné odchylky od priméru) - 1385 (primér)
[ 1386 (primér) - 35689 (2 nasohek smérodatné odchylky od priméru)

- 3570 (2 nasohek smérodatné odchylky od priméru) - 4661 (3 nasobek smérodatné odchylky od priméru)
I vice ne# 4661 (3 nasobek smérodatné odchylky od priméru)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé databdze CRR a datové baze vzniklé v ramci tohoto

projektu
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Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS 2 Stiedni Morava

Clenéni tizemi Ceské republiky na 8 regionti soudrznosti vytvaii zaklad architektury ROP cile
Konvergence v programovém obdobi 2007-2013. Specidlni postaveni pfitom zaujima region
soudrznosti hlavniho mésta Prahy, ktery svou urovni HDP na obyvatele neni opravnén Cerpat
finan¢ni podporu v ramci cile Konvergence a jehoZ zaclenéni do kohezni politiky je feSeno
prostfednictvim dvou OP cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Celkem tak
bylo v piipadé Ceské republiky zpracovano v programovém obdobi 2007-2013 sedm ROP
cile Konvergence, pfi¢emz pro uzemi vymezené hranicemi Olomouckého a Zlinského kraje je
relevantni ROP Stfedni Morava. Celkovd financni alokace ROP Stfedni Morava
V programovém obdobi 2007-2013 ¢&ini 657,4 mil. EUR?®, coz fadi ROP Stiedni Morava
na paté misto mezi ROP Ceské republiky z hlediska celkového objemu finanéni alokace (viz
MMR 2007). V relativnim vyjadieni pfipada na jednoho obyvatele regionu soudrznosti
sttedni Morava Castka 16,4 tisic KE z ROP Stredni Morava, tteti nejvyssi Castka ze vSech

ROP Ceské republiky (viz obrazek 27).

28 Poznamenejme, Ze v programovém obdobi 2004-2006 byla finanéni alokace SROP pro region soudrznosti
Stfedni Morava vyrazné nizs$i, kdyz dosahovala ¢astky 67 mil. EUR.
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Obrazek: Vyse financni alokace ROP pfipadajici na jednoho obyvatele regionii soudrznosti

V programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: vlastni vypocet na zakladé MMR (2007) a udajt Ceského statistického tGfadu pro pocet

obyvatel regionti soudrznosti v roce 2008

ROP Stredni Morava piedstavuje v programovém obdobi 2007-2013 zékladni strategicky
dokument kohezni politiky v regionu soudrznosti Stiedni Morava, ktery na zakladé
identifikovanych rozvojovych priorit definuje sméry implementace kohezni politiky
v regionu. Proces zpracovani ROP Stfedni Morava vychdzel z platnych evropskych,
narodnich a krajskych koncepcnich dokumentii a soufasné plné respektoval relevantni
legislativu EU i Ceské republiky. Vysledny dokument ROP Stiedni Morava je ¢lenén do Sesti
hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyvéd socioekonomickou analyzou regionu, ktera
popisuje prostfednictvim standardnich ukazatell situaci regionu a jejimz zadvérem je shrnujici
SWOT analyza. Dosazené analytické vystupy jsou zakladem tvorby strategie a identifikace
strategickych nastroji, jejichz vyuziti sleduje naplnéni programovych cili formulovanych
v kapitole druhé. Ve tieti kapitole jsou programové cile dokumentu dale rozvedeny
prostfednictvim prioritnich programovych os a oblasti podpory. Ctvrta kapitola definuje

hodnoty stanovenych indikatort, jichz ma byt dosaZzeno po ukonceni programu. Pfedposledni
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kapitola je vénovana procesu implementace programu a zavére¢na kapitola ptifazuje v podobé
finan¢niho planu napliiovani vyt¢enych cilli odpovidajici finan¢ni prostfedky. Dokument ROP
Stiredni Morava je doplnén a zptesnén dle pfisluSnych pravidel pro tvorbu OP svym
Provadécim dokumentem, ktery predevS§im podrobné¢ vymezuje pravidla realizace
jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory. Vychozim bodem koncep¢ni ¢asti, a tedy
principu programovani, ROP Stfedni Morava je formulace vize a na ni navazujici strategie
dokumentu. Takto vize ROP Stiedni Morava mimo jiné tvrdi, ze (RR RS STREDNI
MORAVA 2007):

., Stiedni Morava musi srovnat ekonomické tempo s ostatnim tizemim CR. Budoucnost regionu je ve zvysent
celkové dynamiky, ale zvlaste posileni konkurenceschopnosti regionu. Tu v regionu predstavuje restrukturalizace
nemalé casti ekonomiky do odveétvi s globalni perspektivou. (...) Postupné bude vyrovndn handicap pohranicnich
uzemi stejné jako dopravni dostupnosti a obsluhy znacné casti uzemi. Pritom neztrati kvality prirodniho
prostiedi a kouzlo tradic. Setrny pristup a citlivé spojent s kulturnimi, rehabilitacnimi a relaxacnimi kapacitami
vytvori silny segment turismu. Ten stabilizuje ekonomiku zejména venkovského prostoru. (...) Region zvladne
starnuti populace a jiné socialni dopady nejen rozvojem novych sluzeb, urovni dopravni obsluhy, zdravotni
infrastrukturou, ale i novymi aktivitami, jez obyvateliim nabidne. (...)

Takto velmi komplikovana vize ROP Stiedni Morava zohlednuje zakladni stavebni kameny
kohezni politiky dané mysSlenkou hospodaiské, socialni a rovnéz tzemni soudrznosti
Vv kontextu udrzitelného rozvoje. Explicitné jsou pfitom zminéna velka témata kohezni
politiky do budoucna v podobé¢ ucinku globalizace ¢i starnuti obyvatelstva. Strategie nasledné
charakterizuje predpokladanou podobu regionu soudrznosti na konci programového obdobi.
Takto bude v roce 2013 region soudrznosti Stfedni Morava regionem, ktery se vyznacuje (RR
RS STREDNI MORAVA 2007):

e vyspélejsi, rozvinutéjsi a udrzovanéjsi dopravni infrastrukturou,
a naplnénym inova¢nim potencialem,
e kvalitni a moderni soustavou zafizeni socialni péce,
e zlepSenym a zkvalitnénym zdravotnim stavem obyvatelstva, jeZ v regionu Zije a pracuje,
e cfektivné vyuzitym podnikatelskym potencidlem pro sluzby, moderni zpracovatelsky

pramysl i pro cestovni ruch a volny ¢as,

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Univerzita Tomase Bati ve Zliné

e nabidkou a infrastrukturou cestovniho ruchu vyrazné pftispivajici k celkovému

ekonomickému vykonu regionu,

e ckonomickou vyspélosti 1 strukturou srovnatelnou s tirovni CR.

Tabulka: Struktura cilii a prioritnich os ROP Stfedni Morava

Globalni cil

Specifické cile

Prioritni osy

Zvyseni ekonomické vyspélosti,
zlepSeni konkurenceschopnosti
regionu soudrznosti Stfedni
Morava a zivotni urovné jeho

obyvatel ve svém komplexu

1 - Zajisténi efektivni, flexibilni a bezpecné
dopravni infrastruktury v ramci regionu
soudrznosti Stfedni Morava a spolehlivé,

kvalitni a integrované vefejné dopravni sluzby

1

Doprava

2 - Zlepseni kvality zivota v regionu soudrznosti

Stfedni Morava, zvySeni atraktivity regiondlnich

center, mést a obci, zajisténi kvalitni a dostupné
socialni sluzby a ptiznivych, podpirnych

podminek pro podnikani

2

Integrovany rozvoj

a obnova regionu

3 - Zlepseni atraktivnosti regionu soudrznosti
Stfedni Morava pro ucely cestovniho ruchu
zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb,

informovanosti a propagace

3

Cestovni ruch

4 - Zajisténi dostate¢né administrativni
kapacity, efektivniho fizeni a implementace,
informovanosti, kontroly, sledovani a hodnoceni
ROP Stiedni Morava a posileni vnitini

absorpéni kapacity

4

Technicka pomoc

Zdroj: RR RS STREDNI MORAVA (2007), RR RS STREDNI MORAVA (2010)

Vize a strategie ROP Stiedni Morava je nasledné rozvedena do podoby globalnich

a specifickych cilii s naslednou ndvaznosti na formulované prioritni osy programu.

Poznamenejme, Zze v dokumentu ROP Stfedni Morava jsou definovany pouze tii specifické
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cile, ¢tvrty specificky cil je doplnén v Provadécim dokumentu ROP Stfedni Morava.

Tabulka 24 uvadi zakladni strukturu cild a prioritnich os ROP Stfedni Morava.

ROP Stfedni Morava je realizovan prostiednictvim 4 prioritnich os, které jsou dale ¢lenény
na 13 oblasti podpory (viz tabulka 25). Obrazek 28 znazoriuje rozlozeni finan¢ni alokace
ROP Stifedni Morava mezi Ctyfi prioritni osy. Takto je patrny nejvyssi podil finan¢ni alokace
pfipadajici na prioritni osu zaméfenou na integrovany rozvoj a obnovu regionu (39 %
alokace) respektive na regionalni dopravu (39 % alokace). Dalsi dvé prioritni osy vykazuji
nizsi podily. Obrazek 29 pak dopliiuje zdkladni informaci o distribuci finan¢nich prostredka
ROP Stfedni Morava mezi prioritni osy o rozlozeni alokace na trovni oblasti podpory.
V tomto ohledu je patrny nejvySs$i podil financni alokace pfipadajici na oblasti podpory
Regiondlni dopravni infrastruktura (22 % alokace), Rozvoj mést (17 %), Rozvoj venkova
(15 %), vetejna doprava (14 %) a podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu

(9 %). Podily ostatnich oblasti podpory jsou nizsi.

Obrazek: RozlozZeni finan¢ni alokace mezi prioritni osy ROP Stfedni Morava

B Doprava
B Integrovany rozvoj a
obnovaregionu

W Cestovni ruch

B Technicka pomoc

Zdroj: RR RS STREDNf MORAVA (2007), RR RS STREDN{ MORAVA (2010)
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Obrazek: Rozlozeni finan¢ni alokace mezi oblasti podpory ROP Stfedni Morava

M Regionalni dopravni
infrastruktura

B Rozvaj mést
M Rozvaoj venkova

W Vefejnd doprava

m Podnikatelska infrastruktura a
sluiby cestovniho ruchu

M Ostatni oblasti podpory

Zdroj: RR RS STREDNI MORAVA (2007), RR RS STREDNI MORAVA (2010)

Pro kazdou oblast podpory dale ROP Stfedni Morava vymezuje piehled podporovanych
aktivit (tabulka 25). V ramci téchto aktivit je mozné identifikovat tematickou a prostorovou
synergii vzhledem k dalsim OP. Takto se naptiklad aktivity oblasti podpory Regionalni
dopravni infrastruktura zamétuji na silnice 2. a 3. tiidy, které jsou v majetku kraja.
Problematika silnic vyssich tfid je feSena v OP Doprava. V podobném duchu je koncipovana
I prioritni osa Podpora podnikani, ktera je v ptipadé ROP Stiedni Morava soustfedéna
na regionalni uroven. Vztahy riiznych politik doklada i ryze zemni dimenze ROP Stfedni
Morava Vv ramci prioritni osy Integrovany rozvoj a obnova regionu, ktera cleni oblasti
podpory vzhledem Kk postaveni obci v sidelni hierarchii regionu soudrznosti, pticemz
problematika nejmensich obci do 500 obyvatel je fesena prostfednictvim Programu rozvoje
venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013 jako sou¢asti CAP. Koneéné poznamenejme,
ze ROP Stifedni Morava specifikuje pro kazdou oblast podpory opravnéné piijemce podpory,

kterymi jsou naptiklad v ptipadé nejstédieji financované prioritni osy Regiondlni dopravni
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infrastruktura zejména kraje a jejich zfizované ¢i zaklddané organizace (napt. prispévkova

organizace Reditelstvi silnic Zlinského kraje) a relativné méné Casto také obce, dobrovolné

svazky obci, organizace zfizované ¢i zakladané obcemi ¢i Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

nebo v pfipad¢ oblasti podpory Podpora podnikani vyhradné malé a stfedni podniky.

Tabulka: Prioritni osy, oblasti podpory a podporované aktivity ROP Stfedni Morava

Prioritni osy Oblast podpory Vybrané podporované aktivity
) Modernizace, vystavba, odstrafiovani nebezpeénych mist a opatieni
Regionalni  dopravni o ) o
) snizujici dopady provozu na zivotni prostfedi na silnicich
infrastruktura

2. a 3. tfidy; modernizace regionalnich letist’

Vystavba prestupnich termindli integrované vetejné dopravy;

Doprava

Veftejna doprava modernizace systémt vetejné dopravy (sité zastavek, dopravni
prostiedky, informac¢ni systémy a dalsi)
Vystavba regionalné vyznamnych stezek pro bezmotorovou

Bezmotorovéa doprava )
dopravu (zejména vystavba cyklostezek)

Rozvoj  regionalnich | Projekty realizované na tizemi mést Olomouce a Zlina formou

center integrovanych pland rozvoje mést

Lo Rozvoj obci s 5 az 50 tisic obyvateli - fyzicka revitalizace tizemi;
Integrovany Rozvoj mést

rozvoj a obnova

regionu

socialni, vzdélavaci a zdravotnicka infrastruktura; JESSICA

Rozvoj venkova

Rozvoj tzemi obci s 500 aZ 5 tisic obyvateli?® - fyzicka revitalizace

Uzemi; socialni, vzd€lavaci a zdravotnicka infrastruktura

Podpora podnikani

Regenerace brownfields pro podnikani; dopravni a technicka

infrastruktura mensich primyslovych zén

Cestovni ruch

Integrovany rozvoj

cestovniho ruchu

Rozvoj tUzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb

cestovniho ruchu na bazi integrovaného planu rozvoje uzemi

Vefejna infrastruktura

a sluzby

Rozvoj tizemi bez vysoké koncentrace infrastruktury a sluzeb

cestovniho ruchu - modernizace infrastruktury cestovniho ruchu,

29 Obce do 500 obyvatel jsou podporovany v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky.
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informacni systémy

Podnikatelska Modernizace a vystavba infrastruktury cestovniho ruchu vcetné

infrastruktura a sluzby | navazujicich sluzeb a v¢etné ochrany kulturnich pamatek

Komplexni marketing turistické destinace, (nad)regionalni
Propagace a fizeni produkty cestovniho ruchu, informacni a rezervacni systém,

certifikace sluzeb

Pozn.: Prioritni osa Technickd pomoc se ¢leni na dvé oblasti podpory v podobé Podpory fidicich,
implementa¢nich a kontrolnich kol Ridiciho organu respektive Podpory zvySovani absorpéni kapacity regionu.
Prioritni osa se zaméfuje na aktivity v oblasti fizeni, implementace, monitoringu a kontroly realizace ROP
Stfedni Morava (napf. pofizeni a sprava IT systémi, rozvoj lidskych zdrojt, informovani a publicita, Skoleni

a seminafe, poradenstvi).

Zdroj: RR RS STREDNI MORAVA (2007), RR RS STREDN{ MORAVA (2010)

Specialni zminku zaslouZi oblasti podpory orientované na integrovany rozvoj Uzemi, coZ se
v piipadé ROP Stifedni Morava tyka oblasti podpory Rozvoj regionalnich center a Integrovany
rozvoj cestovniho ruchu. Prvni z uvedenych oblasti podpory je relevantni pro krajska meésta
regionu soudrZnosti Stfedni Morava, kdy je podpora ROP Stfedni Morava poskytovana
na zakladé méstem zpracovaného Integrovaného programu rozvoje mésta (dale jen IPRM),
druhé z uvedenych oblasti podpory pak pro tizemi s vysokym potencidlem rozvoje cestovniho
ruchu vymezeného na zakladé koncentrace ubytovacich kapacit a pocti zaméstnanci
V ubytovacich zafizenich a rozvijeného prostiednictvim Integrovaného plinu rozvoje tizemi

(dale jen IPRU).

IPRM se rozumi soubor vzijemné obsahové a Casové provazanych projektl, které jsou
realizovany bud’ ve vybrané zon¢ mésta (tzv. zénovy pristup) nebo spolu souvisi tematicky
(tzv. tematicky integrovany piistup). Projekty podporované v ramci IPRM mohou zahrnovat
regeneraci brownfields a specifickych méstskych zon, modernizaci vetejnych prostranstvi,
rozvoj infrastruktury v oblasti Skolstvi a vzdélavani, rozvoj infrastruktury pro zdravotnictvi ¢i

aktivity zaméfené na posilovani socidlni soudrznosti, kvality Zivota a zdravi méstského
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obyvatelstva. Tematicky mohou byt feSeny napiiklad otazky vetfejné dopravy, zeleng,
volnocasovych aktivit ¢i problematika parkovani. ROP Stfedni Morava také definuje typ
uzemi urceného k podpoie vramci IPRM, kdy se musi jednat o deprivované uzemi
s koncentraci negativnich jevii (napf. vysokd nezaméstnanost, kriminalita, socialni vylouceni)
nebo Gzemi s vysokym potencidlem rastu, kde prostfedky ze strukturalnich fondi mohou byt
ispésné vyuzity ke zvyseni konkurenceschopnosti daného uzemi (srovnej s RR RS STREDNI
MORAVA 2007). Takto bylo v pfipadé¢ Zlina jako IPRM vymezeno uzemi centra mésta
s cilem jeho pfemény na moderni spoletensko-kulturni a vzdélavaci centrum (STATUTARNI

MESTO ZLiN 2008).

IPRU se rozumi soubor vzajemné obsahové a asové provazanych projektii, které sméfuji
K rozvoji cestovniho ruchu vtizemi s vysokym potencidlem®, sdirazem na koncentraci
a provazanost aktivit a jejich efektivnost. Myslenkova podstata IPRU zdtraziiuje vyznam
principu partnerstvi a programovani. Takto v prvni fazi tvorby IPRU stanovuje jeho
predkladatel jednak cile J/PRU a jednak strategii dosazeni cili. Po schvaleni IPRU vyhlasuje
Ridici organ ROP Stfedni Morava po dohodé s piedkladatelem IPRU specifické vyzvy
k piedkladani projektd se zamérem naplnit cile schvaleného IPRU. Podporovanymi aktivitami
v ramci IPRU jsou rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-poznavaci formy
cestovniho ruchu, lazenstvi a vystavnictvi véetn¢ navazné infrastruktury, rozvoj a obnova
sportovnich aredlii vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch véetné ndvazné infrastruktury,
vybudovani jednotného systému turistickych okruhti, nau¢nych stezek a navigacnich tabuli
V turistické destinaci a stavebni uprava kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni
zajimavosti se zamérem vyuziti pro cestovni ruch véetné navazné infrastruktury (srovnej s RR

RS STREDNI MORAVA 2007, RR RS STREDNI MORAVA 2010).

% Vramci Olomouckého kraje se jednd o Jesenicko, Sumpersko a Olomouc, vramci Zlinského kraje
0 Luhacovicko, Roznovsko a Horni Vsacko.
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Pro monitoring a hodnoceni realizace ROP Stfedni Morava vzhledem ke stanovenym cilim
byl v jeho architektuie definovan systém indikatort, ktery plni tfi zakladni funkce (RR RS
STREDNI MORAVA 2007, RR RS STREDNI MORAVA 2010):

e vyuziti pro charakteristiku socialné-ekonomického prostredi,
e vyuZiti pro monitorovaci funkei,

e vyuziti pro evaluacni funkci pro odvozeni uspésnosti programu.

Samotny systém indikdtort ROP Stfedni Morava tvoii dva druhy indikatord v podobé
indikatorti kontextu a indikator programu, které jsou definovany na trovni jednak celého

programu a jednak prioritnich os.

Indikatory kontextu zajist'uji kvantifikovanou informaci o ekonomické, socialni a ekologické
situaci regionu soudrznosti Stfedni Morava. Ukazatele kontextu vychéazeji z provedené
socioekonomické analyzy a jejich vystupti. V ramci ROP Stiedni Morava je definovano
celkem 15 indikatorti kontextu s vychozimi hodnotami pro roky 2005 a 2006, mezi které
mimo jiné patii (srovnej s RR RS STREDNI MORAVA 2007, RR RS STREDNI
MORAVA 2010):

e turoven regionalniho HDP na obyvatele,

e mira ekonomické aktivity obyvatel starSich 15 let,

e obecnd mira registrované nezaméstnanosti,

e primérnd meési¢ni mzda v K¢,

e index stari,

e podil osob s vysokoskolskym vzdélanim starSich 15 let,

e kapacita ubytovacich zafizeni cestovniho ruchu méfend poctem lizek.

Indikatory programu ukazuji UspéSnost realizace a napliiovani programu. V systému
indikatort ROP Stiedni Morava je definovano celkem 40 indikator programu. Indikatory
adekvatn¢ postihuji vSechny oblasti intervenci v ramci jednotlivych prioritnich os programu.

Pro tento typ indikatort je vedle vychozi hodnoty roku 2005 stanovena indikativni hodnota
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pro rok 2015 jako cilova hodnota, jejiz dosazeni ma ispésna realizace ROP Stiedni Morava
napomoci. Budouci hodnota indikatort byla nastavena na zakladé zkuSenosti s realizaci SROP
V programovém obdobi 2004-2006, analyzy zéasobniku projektl, konzultaci s odborniky
a pracovniky Ceského statistického ufadu a pomoci kvalifikovanych odhadi (srovnej s RR RS

STREDNI MORAVA 2007, RR RS STREDNI MORAVA 2010).

Sledovani vyvoje indikatorti kontextu a programu je provadéno pribézné dle povahy
jednotlivych indikatort bud’ na zadkladé udaji vydavanych jednotlivymi oficidlnimi
informacnimi zdroji, nebo na zakladé¢ informaci o napliiovani indikatorti od realizatort
jednotlivych projektii. Dopliikové budou nékteré indikatory vyhodnoceny na zakladé

zpracovanych evaluacnich studii.

Pozndmky:
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Otazky k procviceni KAPITOLY Il — Smérem k programovacim obdobim HSS EU a principy

implementace této politiky

?

1. Jaké Cile kohezni politiky EU byly etablovany pro obdobi 2000 — 2006.

2. Jaké Cile kohezni politiky EU byly etablovany pro obdobi 2007 — 2013.

3. Kolikaleta obdobi jsou predmétem ,,programovani ‘v EU?

4. Vysveétlete vyznam ,, Narodniho strategického referencniho ramce .

5. Jak nazyvame nové financni nastroje mekkého typu?

6. K podpore jakych témat slouzi Iniciativa JESSICA?

7. Na ktery Cil kohezni politiky EU bylo v programovacim obdobi 2007 — 2013
alokovano nejvice financnich prostiedki?

8. Ktere Operacni programy v obdobi 2007 — 2013 radime do cile Konvergence?

9. Ktery z tematickych operacnich programui disponuje v obdobi 2007 — 2013?

10. Regiondlni operacni programy jsou urceny pro ktery Cil v programovacim obdobi
2007 — 2013?

11. Jaké znate prioritni osy ROP Stiedni Morava?

12. Dokdzete vyjmenovat alespon pét indikatorii pro méreni stavu rozvoje regionu Stredni
Morava Vv relaci tohoto regiondlniho operacniho programu?

13.Na kterou z prioritnich os ROP Stredni Morava je alokovino relativné nejvice
financnich prostredkii?

Ukol k zamysleni:

Zpracujte kratkou esej na téma ,,vyznam viceletého programovani “.
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Korespondencni vkol:

o Vyucujicimu predmeétu zaslete na email s odkazem na , tematickou mapu mésice*

programu Espon, ktera Vas nejvice zaujala.

e Zaslete vyucujicimu predmétu ndzev a vlastni komentar projektu realizovaného

Z nékterého z Regionalnich operacnich programii ve Vasem Kraji.

o Vyucujicimu predmetu zaslete tri co do financni alokace nejvétsi projekty ROP Stredni

Morava, které znate.

Zajimavosti kapitoly: v -

e Prostudujte si v ramci programu Espon jejich internetovou prezentaci, orientovanou

na programovaci obdobi 2014 — 2020.

http://www.espon.eu/main/Menu_Programme/EUCohesionPolicy2014-2020/index.html

e Na internetovych strankdach Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky

prostudujte casti, orientované na Kohezni politiku EU.

http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU
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lll. KAPITOLA - obdobi 2004 - 2006, smérem k integrovanym pristupim,
tematicka oblast konkurenceschopnost a zaméstnanost v CR a pfiprava obdobi
2014 - 2020

Pruvodce studiem kapitoly.

V predchozich kapitolach jsme studovali otazky spojené s aktualnimi programovacimi
obdobimi, nicméné je nezbytné se z hlediska regiondlniho rozvoje podivat blize na predchozi
stav této politiky. Tyto a dalsi skutecnosti bude obsahovat ndasledujici kapitola. Dozvite se,
Jjaké zdkladni tézkosti musela Ceskd republika prekonat, aby mohla zacit cerpat unijni

prostiedky v tomto zkraceném programovacim obdobi na podporu svého rozvoje.

vevr

HSS. Jedna se zejména o problematiku integrovanych pristupu, kdy muzeme identifikovat
Fadu historickych makroregionu, k jejichZ rozvoji se nyni pristavuje zcela nove, komplexné,

Z hlediska znacné geografické urovné.

Praha predstavuje pol ristu v CR a je vyznamnd z hlediska ekonomiky celé Evropy. Takto
,bohaty* a ekonomicky rozvinuty region je schopen radu rozvojovych projektii financovat
sam, nicméné je Zdadouci i tyto regiony podporovat politikou HSS EU. V ndsledujici kapitole
se tedy dozvite informace o tomto aspektu a po jejim prostudovani se budete orientovat

V tomto tematickem cili HSS EU.

V ramci této kapitoly budeme diskutovat o zavéru Ccerpani financnich prostredkil
Z programovaciho prostredi HSS EU v obdobi 2007 — 2013 a nasledné pripravé a zahdjeni
obdobi ndsledujiciho 2014 — 2020. Ddle budou predstaveny nové operacni programy tohoto
obdobi, s moznostmi jejich intervenci, Fidicimi organy a dalSimi novymi mechanismy tohoto

obdobi.
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Klicova slova.

Tematicky cil, regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost, HDP, Praha
Programovaci obdobi — zkracenée, 2004 — 2006, vstup do Evropské unie
Integrovany pristup, Baltsky region, Dunajsky region

Tematicky cil, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, HDP, Praha

Cerpani prostredkii z HSS EU, priprava, intervence, ridici organ, operacni program

Kohezni politika v Ceské republice v programovém obdobi 2004 - 2006

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do EU, ¢imZ se ji oteviela moznost erpat finanéni
prostiedky z tradi¢nich strukturdlnich fondG kohezni politiky. Pro zkracené programové
obdobi 2004-2006 ¢&inila celkova finanéni alokace kohezni politiky v Ceské republice 2,6 mid.
EUR, tedy vyrazné¢ vice nez v pfipad¢ predvstupni pomoci, ovSem ve srovnani s dal$im
programovym obdobim v relativné nizkém objemu financnich prostiedki (viz rovnéz
KARPOVA 2005, BAUN, MAREK 2008b). Z oblasti podpory piipadal vyrazné nejvyssi
podil na aktivity financované v ramci Cile 1 respektive FS. Na ostatni oblasti podpory
pfipadal nizsi podil finanéni alokace (viz obrazek 22), a proto si dalsi text v§ima zejména

hlavnich aspekti kohezni politiky realizované v regionech Cile 1.

Obrazek: Financni alokace prostfedkii ceské kohezni politiky v obdobi 2004-2006
podle oblasti podpory
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Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR (2003)

Predchozi podkapitola popsala peripetie souvisejici s pfijetim ¢eského NRP pro zkracené
programové obdobi 2004-2006. Vyslednd podoba NRP obsahovala 4 hlavni ¢asti (viz napf.
MAREK et al. 2004, WOKOUN 2006):

e charakteristiku (izemi v kontextu srovnani hodnot pro Ceskou republiku a jeji regiony
k hodnotdm referenénich uzemi EU,

e definici cili a strategii vychazejici z formulace silnych a slabych stranek respektive
piileZitosti a hrozeb rozvoje Ceské republiky,

e formulaci zasad programového a projektového fizeni pro nastaveni pravidel implementace
kohezni politiky v Ceské republice,

e piedstaveni finanéniho ramce kohezni politiky v Ceské republice otdzek finanéni kontroly

a finan¢niho fizeni.

Vysledna podoba NRP se nasledné stala zékladem jednani Ceské republiky s Komisi 0 CSF,
ktery byl v kone¢né verzi schvalen v prosinci 2003. Ve svém obsahu CSF definoval zakladni
architekturu kohezni politiky v regionech Cile 1 v Ceské republice ve zkraceném
programovém obdobi 2004-2006. Hlavni poznatky tykajici se CSF 1ze shrnout nésledujicim
zpisobem (MMR 2003, PESEK 2003):
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e Globalni cil CSF byl definovan jako udrzitelny rozvoj zaloZzeny na konkurenceschopnosti.

Poznamenejme, ze dlraz na udrzitelny rozvoj sjeho tfemi zakladnimi dimenzemi

prakticky zastitil vSechna témata s kohezni politikou tizce souvisejici a ze hlavni ukazatele

kontroly naplnéni globalniho cile zahrnovaly HDP na obyvatele, HDP na zaméstnanou

osobu (produktivita prace), pocet vytvorenych pracovnich mist diky kohezni politice

a miru spolufinancovani soukromym sektorem.

Tabulka: Specifické cile a horizontalni témata ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi

2004-2006 a jejich napojeni na hodnotici ukazatele

Specificky cil ¢i horizontalni téma

Hodnotici ukazatele

Vytvafeni podminek

pro podnikatelské prostredi

Podil malych a stfednich podnik na HDP

Plocha vytvorenych podnikatelskych zon a prostor

Zvysovani flexibility trhu prace

Pocet nezaméstnanych na volné pracovni misto

Zlepsovani kvality infrastruktury

Mira zvySeni bezpecnosti dopravy

Podil obyvatelstva napojenych na ¢isticku odpadnich vod

Udrzitelny rozvoj

Kvalita ovzdusi a vod vzhledem k vybranym indikatortim
Podil odpadii vyuzitych k recyklaci ¢i jako sekundarni surovina
Podil komunélniho a podnikového odpadu na celkovém objemu odpada

Pocet projektli s pozitivnim dopadem na zivotni prostiedi

Rovné prilezitosti

Koeficient nezaméstnanosti podle pohlavi a znevyhodnénych skupin
Koeficient novych pracovnich mist podle pohlavi

Pocet projektl s pozitivnim dopadem na rovné prileZitosti

Vyvazeny regionalni rozvoj

Meziregionalni variabilita HDP, nezaméstnanosti a mezd
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Podil pracovnich mist a projektd v regionech se soustfedénou podporou

statu

Podil obyvatelstva pravideln¢ vyuzivajiciho internet

Informacni spolecnost Pocet pocitact pfipojenych k internetu na Skolach

Pocet ti¢astniktl projektti s prvkem informaénich technologii

Zdroj: upraveno podle MMR (2003)

e Na formulovany globdlni cil navazovaly tii1 specifické cile zaméfené jednak na vytvareni
podminek pro podnikatelské prostiedi, jednak na zvySovani flexibility trhu prace a jednak
na zlepSovani kvality infrastruktury. Svou podstatou byly tii specifické cile rastove
orientované. Soucasné¢ pak byla definovana CcCtyfi horizontdlni témata zaméfena
na udrzitelny rozvoj, rovné pfilezitosti, vyvdzeny regiondlni rozvoj a informacni
spolecnost. Specifické cile 1 horizontadlni témata byly ndsledné spojeny s mnoZinou

ukazatelii pro kontrolu jejich naplnéni (viz tabulka 18).

Tabulka: Vztah prioritnich os, priorit a OP ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi
2004-2006

Prioritni osa Priorita a OP

Posileni konkurenceschopnosti Podnikatelske prostredi (OPPP)

pramyslu a podnikatelskych | Rozvoj konkurenceschopnosti podniki (OPPP)

sluzeb Regionalni podpora podnikani (SROP)

Modernizace a rozvoj dopravni sit€¢ TEN-T (FS)
Modernizace a rozvoj dopravni sit€ narodniho vyznamu (OP Infrastruktura)
Rozvoj dopravni infrastruktury

SniZeni negativnich dopadii dopravy na zivotni prosttedi (OP Infrastruktura)

Regionalni rozvoj infrastruktury (SROP)

Aktivni politika zaméstnanosti (OPRLZ)
Rozvoj lidskych zdroju
Socialni integrace a rovnost ptilezitosti (OPRLZ)
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Rozvoj celozivotniho vzdélavani (OPRLZ)
Adaptabilita a podnikani (OPRLZ)

Rozvoj lidskych zdrojt v regionech (SROP)

Ochrana a  zkvalitiiovani | Rozsahla ochrana zivotniho prostfedni s projekty nad 10 mil. EUR (FS)

zivotniho prostredi ZlepSovani environmentalni infrastruktury (OP Infrastruktura)

Rozvoj venkova a multifunkéni

Podpora zemédé€lstvi, zpracovani zemédé€lskych produkti a lesnictvi

(OPRVMZ)
zemédelstvi

Rozvoj venkova a rybolovu (OPRVMZ)
Rozvoj cestovniho ruchu Rozvoj cestovniho ruchu (SROP)
Technicka pomoc Vsechny OP

Zdroj: upraveno podle MMR (2003)

V navaznosti na specifické cile definoval CSF sedm prioritnich os dale ¢lenénych
na priority. Poznamenejme, Ze vztah specifickych cili k prioritnim osdm nebyl stanoven
v pifimé hierarchii, ale Ze jeden specificky cil mél vztah k vice prioritnim osam a naopak.
Dale poznamenejme, ze kazda priorita byla dale rozvedena v ramci konkrétniho OP a ze
podnétné ptripominky v tomto sméru pfineslo ex-ante hodnoceni CSF. Tyto vztahy blize
popisuje tabulka 19, ktera ke kazdé prioritni ose CSF uvadi ptehled priorit a rovnéz OP,
z kterého je priorita financovana. Na tomto zdklad¢ tak tabulka rovnéz specifikuje obsah

jednotlivych OP.

CSF vymezil zakladni implementaéni strukturu kohezni politiky v Ceské republice. Takto
byla MMR pfidélena role Ridiciho organu CSF s odpovédnosti za celkovou koordinaci
podpory ze strukturdlnich fondG vcetné spravy informacniho systému monitoringu,
metodické podpory a zpracovani vyrocnich a zav€re¢nych zprav o implementaci CSF.
Soucasné CSF definoval instituci Ridictho vyboru, jako poradniho organu pro zajisténi
efektivniho Gerpani prostiedkil kohezni politiky, tvofeného ze zastupci Ridicich organt
jednotlivych OP, které zahrnovaly MMR pro SROP, Ministerstvo priumyslu a obchodu
(dale jen MPOQ) pro OPPP, Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) pro OP
Infrastruktura, Ministerstvo prdace a socialnich veci (dale jen MPSV) pro OPRLZ
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a Ministerstvo zemédélstvi (dale jen MZE) pro OPRVMZ. Mezi tkoly Ridicich organu
jednotlivych OP patfila povinnost tvorby programovych dopliikli, zpracovani vyro¢nich
a zavérecnych zprav OP nebo stanoveni hodnoticich kritérii pro vybér projekti (viz

rovnéz SKOKAN 2003).

e Monitorovaci role ceské kohezni politiky byla svéfena Monitorovacimu vyboru a to
jednak na trovni CSF a jednak na urovni OP. Vedle monitoringu bylo ukolem téchto
vyborl rovnéz schvalovat zmény CSF ¢i OP respektive vyrocni a zavérecCnou zpravu.
Poznamenejme, Ze své zastoupeni v monitorovacich vyborech ziskali rovnéZz aktéti
regionalni a mistni urovné respektive zastupci neziskovych organizaci, socialnich

a environmentalnich zajmovych skupin a dalsi relevantni aktéfi.

e CSF dale definoval finan¢ni aspekty ¢eské kohezni politiky. Ministerstvu financi (déle jen
MF) byla svéfena role jediného platebniho orgdnu s moznosti delegovat ¢ast pravomoci
na platebni jednotky jednotlivych ministerstev odpovédnych za své OP. Finan¢ni aspekty
feSené v CSF dale zahrnovaly vztah OP Cile 1 k strukturdlnim fondim a soucasné
rozdéleni celkové finan¢éni alokace mezi jednotlivé OP. Takto byly OPPP, OP
Infrastruktura spojeny s financovanim projektt z ERDF, OPRLZ sESF, OPRVMZ
S EAGGF a FIFG, SROP z ERDF a ¢astecné 1 z ESF. Obrazek 23 naznacuje celkovou
distribuci finan¢nich prostfedkl kohezni politiky mezi jednotlivé OP. Z obrazku je patrny
nejvyssi podil finan¢ni alokace ptipadajici na SROP (31 %), nasledovany OPRLZ (22 %)
a OPPP (18 %). Nejnizsi finan¢ni alokace pak ptipadla na OPRVMZ (12 %).

Obrazek: Finan¢ni alokace OP v programovém obdobi 2004-2006
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Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR (2003)

e CSF upravoval rovnéz dalsi aspekty finan¢niho fizeni kohezni politiky v podobé stanoveni
maximalni miry intervence ve vysi 75 % uznatelnych naklada a ve vyjimeénych piipadech
ve vysi 80 % a dale v podobé stanoveni stropll miry intervence ve vysi 40 % uznatelnych
nakladi infrastrukturnich projektl vytvarejicich zisk a 35 % v pfipad¢é projektd firem.
S ohledem na zkracené programové obdobi nebylo v CSF upraveno pravidlo alokace ¢asti
finan¢nich prostfedkti na bazi uspésnosti programi. Kone¢né¢ poznamenejme, ze CSF
vyloucil aZ na vyjime¢né ptipady vyuZiti zalohovych plateb, které nevyzaduji predlozZeni

ptfedem proplacenych tcetnich dokumentt jako je tomu v ptipadé zpétnych plateb.

Vyvoj do roku 2006 pfinesl zasadni pozitivni posun v implementaci kohezni politiky v Ceské
republice vzhledem Kk pfijeti legislativniho ramce, vzhledem k vytvofeni krajské twrovné
samospravy a rostoucimu respektu krajii, vzhledem k zavedeni principu programovani
do kazdodenni praxe nebo vzhledem k ziskani prvnich zkusenosti s projekty kohezni politiky
(BLAZEK 2006). Sou¢asné vsak vyvstala celd fada tradi¢nich nebo novych problémi

pro dalsi sméfovani kohezni politiky v Ceské republice.

Prakticka realizace principu programovani se potykala S problémem pfili§ vysokého poctu

programovych dokumentt, které vyvolaly uvahy o diskreditaci celého konceptu a hrozbé
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pieprogramovani. Soucasné byly programové dokumenty zpracovavany na bazi rozsahlé
analytické ¢asti s mnohdy nerelevantnimi informacemi Ustici v seznam cilti vS§ech moznych
oblasti s prakticky neredlnymi moznostmi jejich naplnéni. Vlastni strategie navic
nepopisovaly kroky, jak cilti dosahnout a byly jen omezené propojeny s rozpoctovym ramcem
relevantnich instituci. Jednim z disledkli tohoto vyvoje se stalo predkladani projekta, které
neusilovaly o kvalitativni zménu, ale pouze o pokryti ndkladl jiz existujici ¢innosti dané
organizace. Nejasnou otazkou takto zlstava efektivita prostiedkd vynaloZenych na projekty

spolufinancovanych v ramci kohezni politiky (viz napt. BLAZEK 2006).

Vedle praktické realizace principu programovani se druhou problémovou oblasti kohezni
politiky v Ceské republice stalo tempo a zptisob ¢erpani finanénich prostiedkt strukturalnich
fondul. Z institucionalniho hlediska upozoriiuji MAREK, BAUN (2008) na omezené mozZnosti
MMR koordinovat jiné fidici organy vzhledem ke svému slabému pravnimu postaveni jako
Ridiciho organu CSF a na riizny stupefi pfipravenosti jednotlivych ministerstev jako Ridicich
organt OP. Hlavni problémy se v tomto sméru tykaly mekkych projekti financovanych z ESF
a tedy ¢innosti MPSV. Takto MALAC (2006) poukazuje na opozdéné spusténi vyzev OPRLZ
oproti jinym OP3! a na velmi dlouhou schvalovaci dobu projektt OPRLZ administrovanych
piimo MPSV. Za dalsi problémy ¢eské kohezni politiky v programovém obdobi 2004-2006
ozna¢uji MAREK, BAUN (2008), BLAZEK (2006), STEJSKAL, CHARBUSKY (2005),
MMR (2007):

e nevhodnost nastaveni nékterych priorit zejména v oblasti mékkych projektl, u nichz byl
zajem ze strany predkladatelti velmi maly a jejichz vysoky pocet a nizké finan¢ni alokace
vyrazné komplikovaly administrativni zalezitosti,

e vytvofeni komplikovaného systému financnich tokl na bazi zpétnych plateb nadmérné
zvySuyjicich financni naroky na ptedkladatele projektu, s dalSimi komplikacemi spojenymi
s fadou nadbytecnych pozadavkl (napt. dlouhou dobu vyzadované doloZeni schopnosti

predkladatele projektu financovat cely projekt, komplikovanost studie proveditelnosti),

31 Prvni finanén& vyznamna vyzva OPRLZ byla spusténa v prosinci roku 2004, zatimco v pfipadé SROP nebo
OPPP jiz v kvétnu 2004 (MALAC 2006).
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s ¢astou zménou pravidel vybéru a opravnénosti projektii a to 1 v prubehu vyzvy nebo
S opozdénym uzaviranim smluv s piijemci podpory,

e chybgjici lidské zdroje pro administraci celého systému kohezni politiky v Ceské
republice, s dal§imi komplikacemi danymi vysokou fluktuaci pracovnikd,

e opozdény marketing kohezni politiky Ceské republiky ustici v nepfipravenost
predkladatelti na zacatku programového obdobi spojenou s predkladanim méné kvalitnich

projektovych zadosti napt. vzhledem k pozadavkiim na povinné ptilohy.

Obrazek: Vyvoj podilii certifikovanych vydajii na celkové financni alokaci OP Vv obdobi
2008-2010
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Pozn.: Niz§i podil certifikovanych vydaji OP Infrastruktura je dan pomalej$im tempem

certifikace vydaju.

Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR (2008), MMR (2009), MMR (2010a)

Pies viechny uvedené problémy a znich plynouci obavy o absorpéni kapacitu Ceské
republiky se v pokrocilejsi fazi programového obdobi podafilo zrychlit tempo Cerpani a vyuzit
prakticky celou finan¢ni alokaci kohezni politiky (viz napt. MAREK, BAUN 2008). Takto
k 31. bfeznu 2010 zbyvalo v ramci programt Cile 1 docerpat jiz jen 2,3 % alokace, pficemz
vySe dosud necertifikovanych finan¢nich prostredkil tuto ¢astku prevySovala. Stejné zavéry je
pak mozné formulovat i1 pro dva prazské SPD a ob¢ iniciativy SpoleCenstvi (MMR 2010a,
MMR 2010b). Poznamenejme, Ze pravidlo n+2 bylo pfes existenci obav naplnéno jak
pro alokaci roku 2004, tak pro alokaci roku 2005, pficemz pro alokaci roku 2006 pravidlo n+2
neplati a je nahrazeno poZadavky na piedloZeni zavérecnych zprav. Obrazek 24 pak doklada
uvedené souvislosti na vyvoji podili certifikovanych vydaji vzhledem Kk celkové finan¢ni
alokaci daného OP za obdobi 2008-2010. Za pozornost stoji zejména urychleni Cerpani
OPRLZ ve sledovaném obdobi.

Integrovany pristup v regionalnim rozvoji a politice hospodarské a socialni soudrznosti EU

Otazky problematiky tzv. integrovaného pfistupu tvoii vyznamnou Cast debaty o dalSim
sméfovani kohezni politiky. Implementace integrovaného pfistupu na vSech trovnich tizemni
spravy piestavuje novy filozoficky pfistup v regiondlnim rozvoji a vede ke komplexnimu
cileni na specifické regionalni disparity kazdého regionu. Principialng¢ je integrovany pfistup

zakotven jiz v Rimskych smlouvach®, které piinasely hospodatskou integraci na strané jedné

% Roku 1957 byly v Rimé Sesti zakladajicimi zemémi podepsany zasadni smlouvy a to Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratom).
Signatafskymi staty byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko (EU 2012a).
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a snizeni konkurenceschopnosti méné rozvinutych regionli na stran¢ druhé. Proto byl v jiz
v Rimskych smlouvach zakotven cil ,,posilit jednotu hospodaistvi svych zemi a zajistit jejich
harmonicky rozvoj zmensovanim rozdili mezi jednotlivymi regiony a odstranénim zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regioni‘. Byt tedy Sest signataiskych zemi fadime mezi rozvinuté a
vyspélé zemé, jiz zde byla akcentovana potieba regionalni politiky ve vztahu ke
znevyhodnénym regioniim (napf. Slo o regiony postizené utlumem tézkého primyslu,
opusténi tradi¢nich hospodarskych sektorti — Gtlum t&€zby, €i o regiony periferni, zejména

ostrovy).

Dalsi naslednd rozSiteni EHS o dalSi staty identifikovalo potfebu po silng€jsi nadnarodni
regiondlni politiky, protoze ve vztahu k nové pfistupujicim statim doslo k dalSimu naristu
regionalnich disparit znevyhodnénych regionG®. Aktualni S§ir$i strategie rozvoje EU
»trategie EU 2020 postuluje, ze strategie regiondlniho hospodatského rozvoje nelze dale
implementovat izolovan&®*. Pfedchozi iniciativy o hospodaisky rozvoj regiontl byly zaloZeny
piedev§im na sektorovém (tzn. odvétvovém) pristupu. Typickym piikladem sektorového
pfistupu je dopravni politika statu, ¢i regionu. Jednd se o infrastrukturdlné orientovanou
politiku, kterd cili na regionalni disparitu v oblasti vybaveni regionu dopravni infrastrukturou
(liniové dopravni stavby a propojeni, letiSté, ptistavy, apod.). Takto odveétvoveé orientovana
politika miize svou realizaci vyznamné¢ napomoci hospodaiskému a socidlnimu rozvoji
regionu, ovSem v dil¢ich aspektech miiZe mit negativni dopady na jiné oblasti v daném izemi.

Zde je nutno akcentovat zejména environmentalni a socialni dopady takto orientované

ey

3 \/ roce 1986, kdy se k Unii pfipojily Recko, Spanélsko a Portugalsko, se pomér obyvatel Zijicich v regionech s
HDP na hlavu pod 30% praméru EU prudce zvysil z 12,5% na 20% celkové populace EU. Tato skuteénost
potvrdila potiebu po existenci jednotné politiky, ktera zajisti rozvoj ve vSech regionech.

3 Strategie EU 2020 (EU 2013a) definuje pét zdkladnich cilti a to: 1. Zaméstnanost (zaméstnat 75% osob ve
vékové kategorii od 20 do 64 let), 2. Vyzkum, vyvoj a inovace (Investovat 3% HDP Evropské unie v kombinaci
vefejnych a soukromych zdroji do vyzkumu, vyvoje a inovaci), 3. Zména klimatu a energetika (Snizit emise
sklenikovych plynii o 20 %, nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu budou vytvofeny podminky ve srovnani se
stavem v roce 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20% a zvysit energetickou uc¢innost o 20%,
4. vzdélavani (snizit miru nedokonéeni studia pod 10% a dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon
40% podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva) a 5. Chudoba a socialni vylouceni (Snizit alespoit o 20

vvvvvv

vylouceni).
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strategie. Krom sektorovych strategii je mozno pracovat s dokumenty, jejichz pfedmétem je

komplexni rozvoj izemi. Viz ramecek.

Ramedek: Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 je zakladnim
koncepénim dokumentem v oblasti regiondlniho rozvoje. Dle zékona ¢. 248/2000 Sb., o
podpoie regiondlniho rozvoje formuluje pristup statu k podpore regiondlniho rozvoje,
poskytuje potiebnd vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zéisady pro vypracovani
regionalnich programi rozvoje. SRR je nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace
pusobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj. Pofizovatelem koncepce je

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (zdroj MMR 2013a).

I takto formulovana strategie regionalniho rozvoje, jejimz predmétem je obecny rozvoj izemi
sama o sob¢ nemusi aplikovat principy integrovanych ptistupt. Jaké tedy piipadné negace
mohou vzniknout pfi realizovani sektorovych strategii, bez aplikace integrovanych ptistupi?
Zde je nutno poukazat piedev§im na existenci tzv. NIMBY efektu. Zkratka NIMBY
piedstavuje slovni spojeni Not In My Back Yard, tedy v cestiné ,,ne na mém dvorku®.
NIMBY efekt si miizeme v praxi ilustrovat na ptikladu vystavby obchvatu mésta. Obchvat
meésta je velmi dilezita dopravni stavba, kterd zklidni dopravu v centru, které se stane
bezpecnéjsim pro chodce s ¢ist§im zivotnim prostfedim. Rovnéz se zrychli doprava ve méste,
coz bude mit pozitivni vliv na celkovou hospodatskou situaci. Tisice lidi tedy budou
z vystavby obchvatu profitovat. Ovsem piiklad vystavby obchvatu bude realizovan pies
uzemi chatové kolonie, kterd bude touto dopravni stavbou siln€ zasazena. Zde se objevi fada
odparci vystavby. A rovnéz pak existuje dal$i, Sirokd skupina lidi, ktefi nebudou mit
z vystavby obchvatu zadny uzitek, ale také je nijak neposkodi. Vlastnici chat v chatové oblasti
formou obc¢anskych sdruzeni budou vystavbu obchvatu napadat, snazit se tieti, nezii¢astnénou
skupinu lidi ziskat na svou stranu a vystavbu obchvatu zrusit, ¢i zménit jeho trasu v Gzemi.
Proto je nezbytné pfi realizaci sektorovych strategii nesledovat jen tematické cile (délka nové
postavenych komunikaci, pocet podporenych osob, aj.), ale snazit se sledovat Sirsi

hospodaiské, socidlni a environmentélni cile.
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Snahou uzemniho pfistupu v politice hospodaiského a socialniho rozvoje je tedy posilovat
hospodatskou soudrznost regionli zménou jejich struktur a eliminace regionalnich disparit.
Uzemni piistup oviem mize mit diléi negativa — viz vyse. Uzemni piistup v regiondlnim
rozvoji muzeme identifikovat jako vicetiroviiovy. Za pomyslné hierarchicky nejvyssi uroven
miizeme povazovat iniciativu Evropské unie, orientovanou na rozvoj makroregionalnich®
celkt. Piikladem muze byt strategie pro Baltsky, ¢i Dunajsky makroregion. Jde o Uizemni
strategii napfi¢ Clenskymi staty, jejimZ cilem je rozvoj infrastruktury, ¢i sluzeb, které by
soukromy sektor z diivodu dlouhodobé navratnosti nerealizoval. Takto je spoleénym tématem
Baltského makroregionu feSeni problém, které se dotykaji aktérti napfic administrativnich
hranic region a Clenskych statl. K tém patii naptiklad otdzky namoini bezpecnosti, kdy
potencidlni havarie ropného tankeru muze ohrozit udrzitelny rozvoj celého makroregionu.
Spoluprace v rdmci makroregionu predstavuje mozné efektivni feSeni tohoto problému (EU
2013c). Dalsi arovni tizemniho piistupu je feSeni otazek rozvoje na urovni regionu, napi.
velikosti NUTS 2. OvSem uzemni hledisko velikosti regionu mize byt rozli¢né, mize jiz také
napiiklad o region se specifickym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu — lyZatsky region,
se specifickymi investicemi. Uzemni piistup se také orientuje na feSeni lokalnich otazek a to
ve vazbé na specifické problémy jednotlivych méstskych Ctvrti, kde fesi napt. problematiku
zasobovani vodou, otazky bezpecnosti, apod. Kazda z Grovni uzemniho pfistupu vyzaduje
specificky typ regionalnich intervenci. A kazdd zurovni Uzemniho pfistupu by méla
integrovat portfolio intervenci tak, aby bylo dosazeno vyvazeného a harmonického rozvoje
uzemi.

Vsechny z vySe uvedenych nastroji — sektorové i uzemni by ovSem méli v soucasnosti
aplikovat integrovany pfistup k feSeni otazek regiondlniho rozvoje. Integrovany pfistup se
snazi eliminovat regionalni disparity identifikaci pfic¢in jejich vzniku. A eliminaci téchto

pii¢in snizime regionalni disparity samotné. Cilem je tedy formulovat nastroje regionalni

% Makroregion piedstavuje typ Uizemi charakteristicky novou formou spravy zalozené na nékolika {rovnich
spoluprace a to jak v dimenzi vertikdlni reprezentované regionalni, narodni i unijni Grovni, tak v dimenzi
horizontalni reprezentované velkym poctem aktérd, jejichz spoluprace je vedena shora dolli i zdola nahoru.
Koncept makroregionti EU je zaloZen pfevazné na funkénich vlastnostech (HAJEK, O., NOVOSAK, J. 2010).
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politiky tak, aby komplexné feSili otazky rozvoje i soudrznosti. Za piiklady integrovaného

pfistupu miZzeme povazovat feSeni problému jiz ve své podstaté.

Ramecdek: Integrované pristupy v Bavorsku; Bavorsko je nejvétsi némeckou spolkovou
zemi. Jako region je na druhém misté z hlediska poc¢tu obyvatel a jeho HDP je hodné nad
pramérem EU. Specificnosti regionalniho financovani v Bavorsku je orientace na strukturalné
slabsi, prevazné venkovské obvody ve vychodnim Bavorsku: Horni Franky, Horni Falc a
Dolni Bavorsko dostavaji 60 % financnich prostredki z EFRR. K omezeni strukturalnich
slabin v téchto obvodech prispivaji integrovana opatfeni. Zvlastni pozornost je vénovana
propojeni mést a prilehlych venkovskych oblasti s cilem vyvolat fetézovou reakei, ktera se
rozsiti za hranice meéstskych center. Souhra faktort, jako jsou prirodni a lidské zdroje,
pramyslové vzorce, inovace, rozvoj a infrastruktura mést, je ovliviiovana tak, aby prinasela
prospéch vsem aktéram v regionu. Oblast Mnichova, ktera je strukturalné silngjsi a tato
opatfeni se na ni nevztahuji, dostava finan¢ni prostfedky na integrované akce prostrednictvim
iniciativ zameétenych na mezinarodni spolupraci. Nasledujici priklady ukazuji, jak se v tomto
regionu integrovany pristup vyuziva v praxi. Hlavni mésto Bavorska je hospodaiskym
centrem regionu a pocet jeho obyvatel v uplynulych desetiletich vytrvale roste. K tomu, aby
byl tento rist dlouhodobé udrzitelny, by mél prispét integrovany piistup. Mnichov je soucasti
sit¢ CityRegion.Net, ktera svym partnerim pomaha zlepsovat regionalni spolupraci a zejména
bojovat proti zivelnému rozsifovani mést. Pro zlepseni spoluprace mezi méstem a jeho okolim
se v Mnichov¢ provadi fada opatieni. Jako prvni krok bylo vypracovano shrnuti osvéd¢enych
postupll v oblasti ¢innosti vztahii S vefejnosti, aby se stimulovala realizace spolecnych
regionalnich ¢innosti a doslo k vytvoreni regionalni identity. Vznikla mistni pracovni skupina
skladajici se z hlavnich aktérti: metropolitni region Mnichov; obce v regionu; firma, ktera v
regionu zajistuje vefejnou dopravu, univerzity; ufady pro regionalni planovani a bavorské
Zemské ministerstvo hospodaistvi, infrastruktury, dopravy a technologii. Pracovni skupina
identifikuje problémové oblasti a navrhuje mozna feseni. Tato uzka spoluprace se osvédcila

mimo jiné pfi planovani a udrzbé regionalnich rekreacnich mist, jako jsou vefejna jezera a
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cyklistické stezky, a pii feSeni dopravnich problému, napiiklad prevence dopravnich kongesci
(PANORAMA 2010).

Integrovany pfistup je také velmi vhodné aplikovat v otdzkach vzdélani a vzdélanosti
obyvatelstva v regionu. Chcete-li zlepsit vyhlidky déti v chudé oblasti, musite piipravit
balicek opatfeni zahrnujici zkvalitnéni vyuky, bezpecnost déti ve skole a na ulici, jejich

mobilitu atd...

Ramecdek: Integrovany stiredomorsky program

Integrovany stredomorsky program (déle jen IMP) predstavuje ideového predchiidce reformy
kohezni politiky z konce 80. let 20. stoleti. Kofeny IMP je tieba hledat ve zméné vlady Recka
kratce po jeho vstupu do EEC v roce 1981. Nova levicova exekutiva se rozhodla vyjednat si
zménu puvodnich podminek pfistoupeni zemé jednak v podobé vyjimek z existujici
legislativy a jednak v podobé novych finan¢nich zvyhodnéni. IMP se stal hlavnim tématem
jednéani v ptipad¢ druhé oblasti. V obdobi 1982-84 se ovSem tato feckd snaha nesetkala
S pochopenim dalsich c¢lenskych zemi EEC a to zejména v souvislosti s probihajici
rozpoctovou krizi. Ke zméné¢ situace dochazi teprve v roce 1985 a to v dusledku dvou faktort

(SMYRL 1998):

e Vpoloving 80. let vyrazné pokrodily plany jizniho rozsiteni EEC o Spanélsko
a Portugalsko. Na tomto zakladé uplatnilo Recko hrozbu veta vstupu téchto zemi do EEC,
pokud nebude schvalen IMP.

e Komise a jeji tehdejsi prezident Jacques Delors dlouhodobé usilovali o reformu kohezni
politiky s uplatnénim tematicky integrovaného endogenniho pfistupu k rozvoji regiond.
Poznamenejme, ze tento pristup postupné ziskal podporu 1 ¢lenskych zemi rozcarovanych

z vysledki projektové orientovaného nastaveni ERDF.

Na tomto pozadi byla v roce 1985 schvalena podpora regiondlniho ekonomického rozvoje

Recka, Italie a jizni Francie v ramci IMP s cilem zlepsit pfijem a zaméstnanost zaostavajicich
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oblasti. Na realizaci IMP bylo vy¢lenéno 4,1 mld. ECU na dobu 7 let, z ¢ehoz 2,5 mld. ECU

bylo alokovano z tehdejSich regionalnich programili a dalSich 1,6 mld. ECU pfedstavovalo
novou polozku rozpoctu EEC. Vedle integrovaného charakteru a vicelet¢ho programovani
spocivala inovativnost IMP Vv posileni role Komise na tkor Rady v rozhodovacim procesu
a zaClenéni regionalnich aktéri do procesu planovani a managementu. Takto se IMP stal

Jjistym vzorem pro dal$i sméfovani kohezni politiky.

Zdroj: SMYRL (1998)

Tematickd oblast Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost v Ceské Republice

Tematicka oblast relevantni pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost se
vyznaduje zakladnim ukazatelem vyjadienym v HDP na 1 obyvatele v PPS®*® (EU27 = 100),
ktery je v tomto piipadé vyssi nez hodnota 75 tohoto ukazatele.

Jedna se tedy o nadprimémé rozvinuté regiony. V Ceské republice lze hovofit
V programovacim obdobi 2007 — 2013 o jednom jediném regionu cile 2 a to o regionu NUTS2
Praha. Praha jako region soudrznosti zaujima v Ceské republice zcela specifické postaveni.
Jde o jediny region soudrznosti programovaciho obdobi 2007 — 2013 zatazeného v Ceské
republice do cile 2. Praha je tedy ,,0bklopena“ ostatnimi NUTS2, které jsou zatazeny do cile
1. Toto specifické postaveni ,relativné bohatého* regionu je déno jednak pfirozenym
historickym vyvojem Prahy, jako hlavniho mésta Ceské republiky a geografickou polohou ve
,stfedu Stiednich Cech®, ale rovnéz svou velikosti a poctem obyvatel, lokalizaci ustfednich

organu vefejné spravy a central soukromych spole¢nosti, ale i dal§imi (velmi mnoha) faktory.

Tabulka — Srovnani ,,top6‘ regiontt NUTS2 EU dle PPS v roce 2010

3% Hruby domaci produkt (HDP) je méiitkem ekonomické vykonnosti. P¥edstavuje pfidanou hodnotu veskerého
vyrobené¢ho zbozi a sluzeb (nutno odecist meziprodukty, které se na pfidané hodnoté nepodileji). Objemovy
index HDP na obyvatele vyjadfeny v parité kupni sily je v relaci k priméru EU 27, ktery je roven 100. Pokud je
index za urcitou zemi vys$si nez 100, znamena to, ze HDP na obyvatele této zemée je vys$si nez je prumér EU 27 a
naopak. Udaje se uvadgji ve standardu kupni sily - spoleéné méng, ktera stira rozdily v cenovych hladindch mezi
zemémi a umoznuje tak srovnani HDP spiSe mezi jednotlivymi zemémi nez v ¢ase (HOLMAN, R. 2010).
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Univerzita Tomase Bati ve Zliné

HDP HDP HDP HDP
poradi na 1 obyv., na 1 obyv. HDP NUTS 2 NUTS 2 HDP
podle Region NUTS 2 v Euro v PPS na 1 obyv. celkem v mil. | celkem v mil. na obyv.
PPS/obyv. (data 2007) EU 27=100 | EU 27=100 v PPS PPS Euro v Euro
1 UKI1 Inner London 385.5 334.2 83 200 249 748.9 288 090.2 96 000
LUOO Luxembourg
2 (Grand-Duché) 313.4 275,2 68 500 32 903.7 37 464.4 78 100
BE10 Région de
3 Bruxelles-Capitale/ 241.7 2209 55 000 57 193.6 62 578.8 60 200
4 DE60 Hamburg 196.6 192.0 47 800 84 255.6 86 250.5 49 000
5 CZ01 Praha 106,3 171,8 42 800 51 305,9 31 724,5 26 500
6 FR10 Ile de France 185.7 168.8 42 000 488 597.7 5374514 46 200

Zdroj: upraveno dle MEJSTRIK, J. 2010.

Vyse uvedena tabulka 1 ptedstavuje srovnani top Sest regiontt NUT2 v Evropské unii dle vyse

jejich hodnoty HDP na 1 obyvatele v parit¢ kupni sily. Jak je vidno, Praha mezi celkem 271

regiony NUTS2 (pocet regiontt NUTS se v souvislosti s rozsifovanim Evropské unie v ¢ase

meni, v roce 2013 méla EU celkem 271 regiontt NUTS2) zaujimé velmi prekvapivé pati misto

V tomto potradi. Z tohoto uhlu pohledu mezinarodniho srovnéani pfedstavuje prazsky region

velmi nadprimérné vyspély a bohaty region, fadici se k regionim NUTS2 jako Hamburg, Ile

de France, apod.

Obr. Vnitini Londyn®” (Inner London)

37 Vnittni Londyn piedstavuje skupina méstskych obvod, tvofici centralni oblast Velkého Londyna. Nalezneme

zde dobfe znamé okresy jako Greenwich, Westminster a dalsi, ve kterych Zije asi 3 miliony obyvatel (2010)
s HDP na obyvatele ve vysi cca 96 000 EUR (2010).
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Zdroj: http://velka-britanie.tripzone.cz/londyn/fotogalerie/moderni-stavby-podel-temze-370

Region NUTS 2 Praha

Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice je pouze jeden region NUTS 2, zatazeny do Cile 2
V programovacim obdobi 2007 — 2013, jehoZ tizemi ptedstavuje oblast hlavniho mésta Prahy.
V tomto obdobi je na Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost vyclenéno

celkem 0,42 mld. EUR, tedy asi 10,5 ml. K¢.

Pro Cil 2 tohoto obdobi jsou koncipovana dva operacni programy — Operacni program Praha
Adaptabilita (OP PA) a Opera¢ni program Praha Konkurenceschopnost (OP PK). Realizace

projekt obou operacnich programii musi probihat na izemi hlavniho mésta Prahy.

Operacni program Praha Adaptabilita je uréen primarné na podporu neinvesti¢nich projektt
zaméienych na vzdelavani, socialni integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroja
ve vyzkumu a vyvoji. OP PA je financovan z Evropského socialniho fondu a na realizaci
tohoto programu je alokovano 108,39 mil. EUR. Mezi prioritni osy OP PA se tfadi: Podpora
rozvoje znalostni ekonomiky, Podpora vstupu na trh prace, Modernizace pocatecniho

vzdélavani a standardné Technicka pomoc.
Operac¢ni program Praha Konkurenceschopnost (OP PK) od odlisn¢ od OP PA urcen primarné
na podporu investi¢nich projektl, orientovanych na podporu rozvoje vetejné dopravy a

dopravni dostupnosti v Praze, podporu inovaci, informac¢nich a komunika¢nich technologii,
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podnikani a zlepSovani zivotniho prostfedi v Praze. OP PK je financovan z Evropského fondu
regionalniho rozvoje a na realizaci tohoto programu je alokovano 241,2 mil. EUR. Mezi
prioritni osy OP PK se fadi: Dopravni dostupnost a rozvoj ICT, Zivotni prostiedi, Inovace a

podnikani a standardné Technickd pomoc.

Obr. Logo OP Praha Adaptabilita a OP Praha Konkurenceschopnost

OPP

OPERACNI PROGRAM PRAHA
OPERACNI PROGRAM PRAHA

A KONKURENCESCHOPNOST
ADAPTABILITA
PRAHA & EU
PRAHA & EV INVESTUJEME DOVASIBUDOUCNOSTI

INVESTUJEME DOVASIBUDOUCNOSTI

Zdroj: http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPPK-Sokumenty/GM/OPP_manual_nahled.pdf

Ramecek: Operacni programy Praha Adaptabilita a Konkurenceschopnost nejsou
jedinymi operacnimi programy, které v programovacim obdobi 2007 — 2013 intervenuji na
uzemi hlavniho mésta Prahy. V piipad¢€, Ze uvazovany projekt ma dopad na obyvatele jinych
NUTS2, tedy napt. Sttedoceského kraje (a je tato skute¢nost fadné¢ vyargumentovana), mohou
vznikat projekty z operacnich programi, primarné uréenych pro Cil 1 s mistem realizace
v regionu Cile 2 (tedy v Praze). Takto Ize identifikovat fadu projekti z Opera¢niho programu
doprava, jejichz hlavni cilovou skupinou jsou dojizd¢jici do Prahy (kazdodenni dojizd’ka do
zam&stnani, vzdélanim, sluzbami, apod.). Jde i1 projekty, orientované na vybudovani
prestupnich dopravnich uzli, novych usekli metra a dalSich staveb. Obdobné zde intervenuji
dal§i operacni programy, napi. Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Lidské zdroje a

zameéstnanost, a dalsi.
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Poznamky:
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Programovaci obdobi politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU pro léta
2014 - 2020

Privodce studiem kapitoly:

V ramci této kapitoly budeme diskutovat o zdveru Ccerpani financnich prostiedkii

Z programovaciho prostredi HSS EU v obdobi 2007 — 2013 a nasledné pripravé a zahdjeni
obdobi nasledujictho 2014 — 2020. Dale budou predstaveny nové operacni programy tohoto
obdobi, s moznostmi jejich intervenci, Fidicimi organy a dalSimi novymi mechanismy tohoto

obdobi.

Klicova slova: cerpani prostredkii z HSS EU, priprava, intervence, Fidici orgdn, operacni

program

V piedchozich kapitolach jsme se mohli docist informace, tykajici se riznych aspekt kohezni
politiky v Ceské republice. Nejprve jsme se vénovali otazkdam evropské integrace. Tyto
integracni procesy, jejichZ cilem byla v prvnich letech principidlné integrace samotna, se dale
prelily do dalsi a dalSich oblasti. Vysledkem jsou dil¢i sektorové politiky, mezi né patii
v obdobi 2014 — 2020 i tzv. kohezni politika. V ptechozich textech jsme studovali jeji aspekty
v obdobi 2004 — 2006. Poté nasledovala detailni kapitola orientovana na obdobi 2007 — 2013,
které predstavovalo vyznamnou pfilezitost Ceské republiky z hlediska rozvoje svych regiont,
kdy méla k dispozici z této unijni politiky vice nez 700 miliard korun. Tedy pies sto miliard

korun na jeden rok.

I pro programovaci obdobi 2014 — 2020 bylo mozné predikovat zna¢nou unijni podporu pro
rozpocet Ceské republiky v této politice. Proto jiz podinaje rokem 2011 zacaly intenzivni
ptipravy na konstituci a koncepci ptistiho programovaciho obdobi.

V dob¢ vzniku této studijni opory jesté neni presné znama finalni alokace kohezni politiky EU

pro Ceskou republiku, nicméné je jiz predbézné deklarovana Ministerstvem pro mistni rozvoj

(duben 2014) castka 20,5 miliardy EUR, coz predstavuje piiblizné¢ 520 miliard korun.
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Vnimejme prosim pokles absolutni alokace této politiky pro Ceskou republiku v $irsich
souvislostech, zejména ve vazbé na absorpéni kapacitu Ceské republiky v obdobi 2007 —
2013, kdy se odhaduje, ze vyCerpana bude alokace ve vysi pfiblizn¢ 550 miliard korun a
nevycerpan¢ prostiedky budou vraceny do unijniho rozpoctu. V tomto kontextu se jevi snizeni

vychozi alokace pro Ceskou republiku jako relativné méné vyznamné.

Vyznamnou zménou v koncepci této politiky na evropské tirovni, kterd bude ovSem pienesena
na uroven Clenskych statl, bude zména soustavy fondu, které jsou relevantni pro tuto politiku.
Souhrnné bude pod kohezni politiku nové spadat problematika politiky rozvoje venkova a
také problematika Spolecné namoini a rybaiské politiky. Z tohoto divodu dojde také ke
slovnimu pfejmenovani tzv. ,rodiny fondi“ na strukturdlni a investicni fondy, takto je
budeme nové¢ zkratkou oznacovat jako ESIF. Do této kategorie fondi ESIF budou pro obdobi
2014 — 2020 nove spadat tyto finan¢ni nastroje:

e Evropsky fond pro regionélni rozvoj — EFRR — jednéd se o nastupce strukturalniho
fondu ptedchoziho obdobi (blize viz ERDF). Tento ndastroj bude piedevSim
investicnim fondem a bude se svym charakterem orientovat na investice do
infrastruktury, déale podporu rozvoje malého a stfedniho podnikdni a vefejnou

infrastrukturu.

e Evropsky socidlni fond — ESF — jedna se o naprosto tradi¢ni pokracovani fondu, ktery
zde ptisobi jiz od Sedesatych let dvacatého stoleti. Jako obvykle se jednéd prevazné o
neinvesti¢ni nastroj kohezni politiky, orientovany na vyzvy v oblasti podpory rozvoje

zameéstnanosti, socidlniho podnikani, vzdélavani a dalsi aspekty tohoto typu.

e Fond soudrznosti — FS — jako v pifedchozim piipadé ESF, rovnéz tak FS ptedstavuje
jiz tradi¢ni typ investicniho ndstroje, ktery je orientovan piedevsim na velké investicni
akce, majici za cil propojit celé regiony. Pfipadné je v ném taktéZ akcentovéana priorita
zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a efektivni energie, s cilem snizovani

energetické narocnosti.

e Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova — EZFRV — jak jiz bylo feceno

uvodem kapitoly, nové bude problematika rozvoje venkova piifazena do kohezni
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politiky, tedy je v této souvislosti relevantni disponovat finan¢nimi fondy v této
oblasti. Jak z nazvu vypovida, prioritou tohoto fondu jsou intervence v oblasti rozvoje
venkova a stim souvisejicich ekonomickych aktivit, zejména podpora rozvoje

zemedélstvi.

Evropsky namoini a rybarsky fond — ENRF — aplikace tohoto nastroje bude
v podminkéach Ceské republiky relativné omezengjsiho charakteru. Zcela logicky bude
rozvoj akvakultury orientovan do oblasti rybnikafstvi a dalSich ¢innosti investi¢niho i

vzdélavaciho charakteru s timto spojenym.

Dalsi zésadni zmé&nou oproti obdobi 2007 — 2013 bude dalsi posileni principu koncentrace,

formou redukce Cila této politiky, kdy bude pocet Cilii snizen ze tii a dva pro obdobi 2014 —

2020. Cile pro toto obdobi jsou tedy nésledujici:

Ukol k zamysleni:

Cilem prvnim bude cil ,Investice pro rist a zaméstnanost“ — ktery v sobé bude
akcentovat témata piedchozich dvou cilli, stim aspektem, Ze bude koncentrované
pusobit v rdmci izemni dimenze na feSeni regionalnich problémi. V ramci tohoto déle
bude déle vyse a typy podpory ¢lenény do tii kategorii regionti, které budou do téchto

kategorii rozfazeny dle jejich ekonomického vykonu.

Cilem druhym bude cil ,,Evropska tzemni spoluprace ,, — ktery bude ve své podstaté
navazovat na cil obdobny z minulého obdobi. Bude se jednat o tzv. plosny cil, kdy
bude relevantni pro vSechny regiony Evropské unie a bude se vénovat otazkdm

rozvoje preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace, podpofe mobilit, apod.
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Srovnejte v ramci programovacich obdobi aplikaci principu koncentrace na vyvoj poctu cili

Kohezni politiky Evropské unie a doplite.

pocet cilii programovaci obdobi
2000 — 2006
2007 — 2013
2014 — 2020

Poznamky:

Pi‘ehled Opera¢nich programi CR pro implementaci HSS EU pro obdobi 2014 — 2020
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t38

OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost™, fizeny Ministerstvem primyslu a

obchodu
* Prioritni osa 1 ,,Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace*
* Prioritni osa 2 ,,Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich firem*

* Prioritni osa 3 ,U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a
obnovitelnych zdrojii energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti

nakladani energii a druhotnych surovin®

* Prioritni osa 4 ,Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a

informacnich a komunikacnich technologii*
* Prioritni osa 5 ,,Technick4 pomoc*
Zdroj financovani:
Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR)

e Alokace 4,170 mld. EUR®® (cca 19,27% z TOP)

Tip.
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost plynule navazuje na OP z minulého obdobi
2007 — 2013. Jakp?

0

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani®®, ¥izeny Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

B\ inisterstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),

39Udaj v miliardach korun predstavuje indikativni informaci o velikosti objemu prostiedkii, alokovanych na
tento program. Je mozné, ze vzhledem k dobé vzniku této studijni podpory, dojde k uprave této alokace. Nicméné
V kvétnu 2014 takto deklarovany udaj miize predstavovat témér finalni hodnoty. Obdobné takto nakladejte
S dalsimu udaji ohledné alokace OP pro tuto pasaz kapitoly.
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Ptehled prioritnich os programu:
* Prioritni osa 1 — Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum
* Prioritni osa 2 — Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojt pro vyzkum a vyvoj

* Prioritni osa 3 — Rovny pfistup ke kvalitnimu ptfedSkolnimu, primarnimu a

sekundarnimu vzdélavani

Zdroj financovani:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
Evropsky socialni fond (ESF)

* Alokace 2,780 mld. EUR (cca 12,84 % z TOP)

Tip.

OP Wzkum, vyvoj a vzdelavani plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007 — 2013.

Jaky? Navazuje pripadné na vice predchozich OP?

Ofinisterstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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t41

OP Zaméstnanost™, fizeny Ministerstvem prace a socidlnich véci

Ptehled prioritnich os programu:

* Prioritni osa 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
* Prioritni osa 2 — Socidlni za¢lefiovani a boj s chudobou

* Prioritni osa 3 — Sociélni inovace a mezinarodni spoluprace

* Prioritni 0sa 4 — Efektivni vefejné sprava

* Prioritni osa 5 — Technickd pomoc

Zdroj financovani:
Evropsky socidlni fond (ESF)

» Alokace 2,136 mld. EUR (cca 9,87 % z TOP)

Tip.

OP Zameéstnanost plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007 — 2013. Jaky?

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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OP Doprava*?, #izeny Ministerstvem dopravy

Ptehled prioritnich os programu:
* Prioritni osa 1 - Infrastruktura pro zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu

* Prioritni osa 2: Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou

mobilitu
e Prioritni osa 3: Silni¢ni infrastruktura mimo sit’ TEN-T

*  Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Zdroj financovani:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
Fond soudrznosti (FS)

» Alokace 4,696 mld. EUR (cca 21,70 % z TOP)

Tip.

OP Doprava plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007 — 2013. Jaky?

42 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),
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OP Zivotni prostiedi*®, ¥izeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi

Ptehled prioritnich os programu:

* Prioritni osa 1 — ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni

* Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

* Prioritni osa 3 — Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
* Prioritni osa 4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

* Prioritni osa 5 — Energetické uspory

*  Prioritni osa 6 — Technicka pomoc

Zdroj financovani:
Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR)
Fond soudrznosti (FS)

» Alokace 2,565 mld. EUR (cca 11,85 % z TOP)

Tip.

OP Zivotni prostiedi plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007 — 2013. Jaky?

BMinisterstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Integrovany regionalni operaéni program**, ¥izeny Ministerstvem pro mistni rozvoj

Ptehled prioritnich os programu:

* Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

* Prioritni osa 2: Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regiont
* Prioritni osa 3: Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci

* Prioritni osa 4: Technicka pomoc

Zdroj financovani:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

» Alokace 4,871 mld. EUR (cca 22,51 % z TOP)

Tip.

OP Integrovany operacni program plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007 — 2013.
Jaky?

Dale diskutujte o implementaci kohezni politiky v regionech formou regionalnich operacnich

programii — ROP, ¢i formou SROP ¢i IROP.

Dalsi opera¢ni programy pro obdobi 2014 — 2020

*Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi 2014 — 2020 (2014),

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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Zdroj financovani:
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)
Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF)

Plus déle fondy ERRF, ESF a FS.

+  Operaéni program Praha - pol ristu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy
* Operacni program Rybaistvi 2014 — 2020
* Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (PRV)

« ESPON 2020

* Operacni program Technickd pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj

Tip.

OP Operacni program Praha - pél ristu CR plynule navazuje na OP z minulého obdobi 2007
—2013. Jaky, navazuje pripadné na vice OP?

Tip.

Naleznete néjaké OP, které v programovacim obdobi 2007 — 2013 neexistovaly? Odlisné

vepiste do radku nize.

Tabulka

Celkovy ptehled alokace OP pro programovaci obdobi 2014 — 2020.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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. Vyse alokace 2014 - 2020 pro 5F a FS,
Operatni program Fondy . e
stav vyjednavani k Gnoru 2014 {100%)

OP Podnikani a inovace pro EFRR mil. EUR 4170
konkurenceschopnost % 19,27
= . I mil. EUR 2565

OP Zivotni prostiedi FS/EFRR
% 11,35
mil. EUR 4596

OP Doprava FS/EFRR
% 21,7
IROP EFRR mil. EUR 4371
% 22,51
OP Vyzkum, vyvoja mil. EUR 2780

yzkum, vyvol EFRR/ESF
vzdéldvani Ya 12,84
0P Zaméstnanost ESF mil. EUR 2136
% 9,87
oz u mil. EUR 202

OP Praha - pol rastu CR EFRR/ESF
% 0,93
o EFRR/ESF| mil. EUR 224

OP Technicka pomoc

[FS % 1,03

Zdroj*

Na zaklad¢ této tabulky si mizeme uvédomit pomér velikosti jednotlivych operaénich
programll v tomto programovacim obdobi 2014 — 2020. Vidime zde jednak jak absolutni
alokaci OP v milionech EUR, ¢i velikostni pomér jednoho OP k ostatnim v procentualnim
vyjadieni. PovSimnéte si velmi vyznamného akcentu, co se velikosti alokace tyce, u OP typu
Doprava, &i Zivotni prostiedi. Je ziejmé, Ze tato témata i nadale patii mezi priority Ceské

republiky z hlediska regionalniho rozvoje.

Sylastni zpracovani na zakladé informaci Ministerstva pro mistni rozvoj, Odbor pripravy programového obdobi
2014 — 2020 (2014),
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Poznamky:

*
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Otazky k procviceni KAPITOLY 111 - obdobi 2004 — 2006, smérem k integrovanym pristupu a

tematickd oblast konkurenceschopnost a zaméstnanost v CR a piiprava obdobi 2014 - 2 ‘)

1. Jaké Operacni programy v programovacim obdobi 2004 — 2006 v Ceské republice

znate?

2. Ze kterého Operacniho programu obdobi 2004 — 2007 vzniky v obdobi nasledujicim

Regiondalni operacni programy?
3. Na ktery Operacni program obdobi 2004 — 2006 bylo alokovano nejvice prostredkii?
4. Diskutujte, jaké sektorove strategie v regionalnim rozvoji pouzivame.

5. Jaké miize mit sektorové orientovand strategie, napr. v oblasti rozvoje dopravy,

negativni vlivy na rozvoj regionu?
6. Vysvétlete vyhody ,,integrovaného pristupu‘ v regiondalnim rozvoji.
7. Jak vysokée HDP na 1 obyvatele v PPS EU27=100 ma NUTS 2 Praha?

8. Jaké Operacni programy existuji v Ceské republice v programovacim obdobi 2007 —

2013 pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost?
9. Operacni program Praha Adaptabilita je financovan z jakého strukturalniho fondu?

10. Evropsky fond regionalniho rozvoje financuje ktery z Operacnich programii Cile 2
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost v Ceské republice pro obdobi 2007 —

2013?
11. Jaké zndte cile politiky HSS EU v CR v obdobi 2014 — 2020?
12. Popiste vyvoj cilit HSS EU v CR mezi jednotlivymi programovacimi obdobimi.

13. Které témata budou v obdobi 2014 — 2020 povazovdina za prioritu z hlediska

regiondalniho rozvoje a budou tak disponovat nejveétsi financni alokaci?
14. Ktery OP ma v tomto obdobi nejvétsi alokaci?

15. Ktery z OP se vénuje politice zaméstnanosti?

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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16. Znate nejaky OP, které bude mit k dispozici Praha na podporu svého rozvoje v tomto
obdobi?

17. Srovnejte a vysvétlete souvislosti vzniku programu IROP a zaniku programii ROP.
18. Popiste vyznam existence ROP pro krajskou politiku regiondlniho rozvoje.
19. Znate implementacni organy HSS EU v CR?

20. Ktere z ministerstev prostiednictvi Narodniho organu pro koordinaci vyjednava

V oblasti kohezni politiky s EU?

Korespondencni vkol:

Nyni je cas si odpocinout od studia této ucebni opory a seznamit se s dynamickou aplikaci

Operacniho programu Doprava, kterou naleznete na www adrese:

http://lwww.opd.cz/Modules/OpdProject/Pages/ProjectList.aspx

Tato dynamicka aplikace umoznuje vyhledavani a filtrovani realizovanych projektit a projektii
v realizaci z tohoto operacniho programu. Je mozno v aplikaci projekt vyhledat dle ndzvu
projektu (je-/i Vam zndam). Pripadné je mozno vybrat z moznosti filtru, které mohou omezit
vyber relevantnich projektii dle prijemce, mista realizace, prioritni osy, oblasti podpory,

fondu, velikosti projektu a dalsich atributii.

Obr. 15 — Databaze projektit Operacniho programu Doprava

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

134



* X Kk I-'j
* * l.
* *

. R s . .
Y H Univerzita Tomase Bati ve Zliné
evrqlp,SKV ** * ** LE
socidini . MINISTERSTVO 8KOLSTVI, OP Vzdélavani
(™ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Uvodni stranka DATABAZE PROJEKTU SCHVALENYCH RiDiCIM ORGANEM OP DOPRAVA
OPD - Zakladni
informace Nazev projektu: Vyhledat
Prijemce: Vie v
Misto realizace: Hiavnimésto Praha
Prioritni 0sa: Vie -
Oblast podpory: Vse v
Fond: Fond soudrZnosti -
Velky projekt: Ano v
Datum schvaleni: Od: Do:
Vyberte v Vyberte v
Posledni aktualizace: Od: Do:
Vyberte v Vyberte v

Zobrazeno: 3 z 159

Prodlouzeni trasy A metra v Praze - provozni usek V.A Dejvicka (mimo) - Motol
Misto realizace: Hlavni mésto Praha  Pfijemce: Dopravni podnik hl.m. Prahy, a.s. Oblast podpory: 5.1

Silniéni okruh kolem Prahy - Stavba 513: Lahovice - Vestec
... . ... . Mistorealizace: Hlawni mésto Praha Pfijemce: Reditelstvi silnic a dalnic CR ~ Oblast podpory: 2.1

Modernizace zapadni ¢asti Praha hl.n., 2.¢ast nast. | - IV
N T Misto realizace: Hlavni mésto Praha  Pfijemce: Sprava Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace  Oblast podpory: 1.1

Zdroj: http://www.opd.cz/Modules/OpdProject/Pages/ProjectL ist.aspx

Viastni zadani vkolu:

V této aplikaci si zkuste filtrovat velké projekty realizované, ¢i v realizaci, z Operacniho
programu Doprava ve Vasem kraji. MuiZe se jednat o projekty z oblasti silnicni infrastruktury,
zeleznicni infrastruktury, investice v oblasti vodni dopravy, ¢i dalsich témat. Tento seznam

projektu poté prezentujte na seminadri predmeétu.

Literatura kapitoly:

BLAZEK, J. Jakou regionalni politiku potfebujeme po vstupu do EU? In Sest let regiondini

politiky v CR. Sance a limity. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2006, s. 37-48.

HAJEK, O., NOVOSAK, J. Kohezni politika v §ir§ich souvislostech. Zilina: GEORG, 2010.
216 s. ISBN 978-80-89401-19-2.
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UKONCENI PREDMETU

Vazené studentky a studenti.

V pripade, zZe jste pri studiu opory kombinované formy studia Hospodarskda a socialni

soudrznost Evropské unie dorazili az sem, dovolte, abych Vam poblahopril.

Zvladnutim kontrolnich otazek a spoluprace s vyucujicim predmétu formou korespondencnich

ukolui jste dobre pripraveni na absolvovani zapoctového testu a poté i viastni zkousky.

Dovolte, abych Vam ve studiu i absolvovani predmétu popral mnoho uspéchii.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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